РАЗДЕЛ IV. УПРАВЛЕНИЕ ГОРОДСКОЙ СРЕДОЙ

«Двери возможностей не открываются. 

Они отпираются. Решение повернуть ключ за Вами».

Лэнс Тейлор, современный американский экономист
Цель раздела — формирование представлений об управлении городской средой в Москве, о воздействии города на физические и химические параметры окружающей среды

Задачи:

1. Раскрыть особенности законодательной, исполнительной и судебной власти города Москвы;

2. Закрепить знания об административно-территориальном делении Москвы;

3. Воспитать гражданскую ответственность за состояние своего здоровья и здоровья других людей;

4. Развить представления о природоохранном и градостроительном законодательстве Москвы

Основные понятия и термины: 

административный округ, виды загрязнений, водосбор, водохранилище, гидротехническая система, городская среда, департамент,  законодательная власть, здоровье, здоровый образ жизни, здоровое питание, исполнительная власть, качество среды, критерии психологического здоровья, министры Правительства Москвы, Московская городская Дума, муниципальный район, мэр, общественное здоровье, Правительство Москвы, префекты административных округов, психологическое здоровье, судебная власть, федеральные суды.

1. Городские власти

1.1. Законодательная (представительная) власть

Московская городская Дума — высший и единственный постоянно действующий законодательный (представительный) орган государственной власти города Москвы — сформирована в 1993 году. Компетенция Московской городской Думы определена Уставом города Москвы. Порядок осуществления Думой своих полномочий, правила и процедура работы Думы установлены Регламентом Московской городской Думы.

Численный состав Думы — 35 депутатов, работающих на постоянной основе. Депутаты избираются жителями Москвы на основе равного и прямого избирательного права тайным голосованием на 4 года. Депутатом Московской городской Думы может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования 21 года и обладающий избирательным правом.

С 2005 года выборы в Думу проводятся по 15 одномандатным избирательным округам и городскому избирательному округу. По городскому избирательному округу от избирательных объединений избирается 20 депутатов.

Московской городской Думой утверждены и действуют следующие комиссии: по безопасности; бюджетно-финансовая; по городскому хозяйству и жилищной политике; по государственному строительству и местному самоуправлению; по делам ветеранов; по законодательству; по здравоохранению и охране общественного здоровья; по кадровым вопросам в рамках компетенции Московской городской Думы; по культуре и массовым коммуникациям; по науке и образованию; по организации работы Думы; по перспективному развитию и градостроительству; по экономической политике и предпринимательству; по регламенту, правилам и процедурам; по социальной политике и трудовым отношениям; по экологической политике; по межнациональным и межконфессиональным отношениям.

Московская городская Дума осуществляет свои полномочия на заседаниях, которые проводятся открыто. Закрытые заседания проводятся Думой в предусмотренных регламентом случаях.

Депутаты Московской городской Думы, представляя интересы своих избирателей, принимают предусмотренные законодательством меры по обеспечению их законных прав, свобод и интересов. Депутаты ведут приём граждан, изучают общественное мнение и, при необходимости, взаимодействуют с органами исполнительной власти города Москвы, информируют избирателей о своей деятельности. Московская городская Дума в своей деятельности руководствуется принципами народовластия, законности и гласности. 

1.2. Исполнительная власть

В систему исполнительной власти города Москвы входят: Мэр Москвы, Правительство Москвы, отраслевые, функциональные и территориальные органы исполнительной власти.

Высшим должностным лицом города Москвы является Мэр Москвы, наделяемый полномочиями на 4 года в порядке, установленном федеральным законодательством и Уставом города Москвы.

Правительство Москвы является высшим постоянно действующим коллегиальным органом исполнительной власти города, обладающим общей компетенцией и обеспечивающим согласованную деятельность других органов исполнительной власти города Москвы. Правительство Москвы возглавляет Мэр Москвы.

Состав Правительства:

· Мэр Москвы;

Мэр (от французского maire) - глава органа местного самоуправления, утверждается Московской Городской Думой по представлению Президента Российской Федерации. В 1991 должность мэра введена в Москве, Санкт-Петербурге (до 1998) и некоторых других городах.

· Первые заместители Мэра Москвы в Правительстве Москвы — 4;

· Руководитель Аппарата Мэра и Правительства Москвы в ранге первого заместителя Мэра Москвы в Правительстве Москвы;

· заместители Мэра Москвы в Правительстве Москвы — 3;

· министры Правительства Москвы — 8;

· префекты административных округов в ранге министров Правительства Москвы — 10.

Префект административного округа в Москве — должностное лицо городской администрации, осуществляющее исполнительно-распорядительную, координирующую и контрольную деятельность на  территории административного округа.

Префекты: 

— назначаются и освобождаются мэром;

 — издают распоряжения по вопросам своей компетенции; 

— представляют мэру или правительству Москвы ежегодный отчёт о своей деятельности.

Отраслевыми и функциональными органами исполнительной власти города Москвы являются:

— департаменты — 21.

Департамент — часть или отдел министерства, а также сената и некоторых присутственных мест средней степени в столице; им заведует председатель или директор.

— Комитеты — 19.

Комитет — постоянная или временная коллегия лиц, избранных каким-либо обществом для обсуждения какого-либо вопроса или как исполнительный орган решений общества:

— главные управления и управления — 8;

— инспекции — 6.

Территориальными органами исполнительной власти города являются префектуры административных округов (10) и управы районов (123).

1.3. Судебная власть

В столице осуществляет свою деятельность Управление Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в городе Москве, реализующее организационное обеспечение деятельности районных судов, гарнизонных военных судов, органов судейского сообщества Москвы, а также финансирование мировых судей.

Судебную систему Москвы составляют федеральные суды и мировые судьи субъекта Российской Федерации — города Москвы, а также Уставный суд.

Федеральные суды города Москвы:

— система федеральных судов общей юрисдикции:

— Московский городской суд — 140 судей;

— районные суды — 33, судей — 404;

— военные суды — 4, судей — 35;

— система федеральных арбитражных судов:

— Московский арбитражный суд — 145 судей.

Мировые судьи города Москвы:

— предусмотрено создание 384 участков мировых судей в пределах территориальной подсудности районных судов, в настоящее время работают 318 мировых судей.

2. Административно-территориальное деление города Москвы

Москва — субъект Российской Федерации, город федерального значения, имеет 10 административных округов и 123 муниципальных района (рис. 1).

Административный округ — внутригородская административная единица, система органов власти которой строится на основе централизованного управления. Порядок управления административным округом устанавливается специальным положением, утверждаемым мэром Москвы.

Город Зеленоград образует отдельный административный округ.

Территория административного округа включает в себя муниципальные районы.

Муниципальный район — административно-территориальная единица города Москвы, в границах которой осуществляется самоуправление населения, проживающего на данной территории.

Муниципальные районы образуются с учетом социально-экономических характеристик соответствующих территорий, их градостроительных и исторических особенностей, наличия жилых комплексов и объектов муниципальной инфраструктуры. Границы и названия муниципальных районов устанавливаются Московской городской Думой по представлению мэра города Москвы.

Муниципальный район делится на микрорайоны (поселения), в которых могут создаваться органы территориального общественного самоуправления. Границы и название микрорайона определяются органами местного самоуправления муниципального района.
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Рис. 1. Схема административных округов и районов Москвы.

3. Водоснабжение населения. Качество воды 

3.1. Водоснабжение Москвы

В 2004 году Московскому водопроводу исполнилось 200 лет. Его история уходит в глубь веков. Первый Кремлёвский водопровод возник на рубеже XV–XVI веков. Источником служил родник под Собакиной (Арсенальной) башней. Самотёком вода проходила через подземные галереи, проложенные до Троицких и Никольских ворот. Кремлёвский водопровод, построенный в 1632–1634 гг., уже при помощи водоподъёмной машины с конным приводом подавал воду в резервуар, расположенный в подвале Свибловой (Водовзводной) башни, откуда по свинцовым трубам доставлялось около 4 тысяч вёдер в сутки (19 м3).

По указу императрицы Екатерины II генерал-поручик Бауер в 1779 году приступил к строительству Московского водопровода. Источником выбрали подрусловые воды в верховьях реки Яузы, вблизи селения Большие Мытищи. Его строительство растянулось более чем на столетие и привлекло к себе лучшие инженерные умы. С ним связаны имена барона А. И. Дельвига, В. Г. Шухова, Н. П. Зимина, Е. К. Кнорре, Н. Е. Жуковского и городского головы Н. А. Алексеева.

Мытищинская вода пришла в город 28 октября 1804 года — эта дата и считается днем рождения Московского водопровода. С этого времени началось централизованное водоснабжение Москвы. От Мытищинских ключевых бассейнов вода поступала в самотечную кирпичную галерею, пересекавшую у Растокина реку Яузу каменным многоярусным акведуком. Галерея проходила вблизи села Алексеевского к Сухаревой площади и заканчивалась на Самотеке.

В 1809 году при главном Управлении Путей сообщения была образована дирекция мытищинских водопроводов — директор инженер-полковник Зеге фон Лауренберг, затем — инженер-генерал-майор Н. И. Яниш; генерал-инженер Максимов; барон А. И. Дельвиг; инженер Н. П. Зимин.

В 1903 г. у д. Рублёво была сооружена водопроводная станция. Рублёвская станция — одно из старейших сооружений Московского водопровода. Спустя более ста лет после своего открытия (РВС была пущена в эксплуатацию 27 июня 1903 г.) станция продолжает устойчиво работать, обеспечивая около 25 % потребностей города в питьевой воде. В сотни раз выросла за эти годы её мощность: если в первый день работы станции Москва получила от неё 6 тыс. м3 воды, то сегодня РВС может подавать в городскую сеть, центральным и западным районам, 1680 тыс. м3 в сутки.

Начало 30-х годов можно назвать вторым этапом интенсивного развития Рублёвской водопроводной станции. К этому времени ресурс реки Москва как источника водоснабжения был практически исчерпан, дефицит водных ресурсов в Москве стал явным. Генеральным планом развития Москвы предусматривалось: не дожидаясь соединения Москвы-реки с Волгой, немедленно приступить к постройке плотины на реке Истре и, в дополнение к Рублёвской станции, построить в деревне Черепково новую водопроводную станцию. Это была большая комплексная программа, включающая наряду со строительством очистных сооружений систему нового водозабора, в состав которого вошло возведение Рублевской плотины (1932 г.), строительство водозаборных «ковшей» для предварительного отстаивания воды и создание водохранилища на реке Истра и гидротехнического узла (1935 г.). Одновременно велось строительство системы водохранилищ на реке Волга, канала им. Москвы и Восточной (в те годы – Сталинской) водопроводной станции, использующей воду реки Волга. Её строительство началось в 1935 году, а 16 июля 1937 года в Москву уже были поданы первые кубометры. Это первая станция столицы, которая стала использовать волжскую воду. Сегодня мощность ВВС — 1400 тыс. м3 в сутки.

12 апреля 1952 года в квартиры москвичей подала первые кубометры питьевой воды Северной водопроводной станции, использующей в качестве водоисточника реку Волга. 

Для увеличения потребностей Западной и Рублёвской водопроводных станций в 1977 году на территории Смоленской, Тверской и Московской областей была возведена Вазузская гидротехническая система, включающая в себя каскад водохранилищ на реках Вазуза, Яуза и Руза. Таким образом, в настоящее время город снабжается водой из поверхностных источников — Москворецко-Вазузского и Волжского, суммарная гарантированная водоотдача от которых составляет соответственно 51 и 82 м3/сек.

3.2. Источники водоснабжения

В настоящее время г. Москва практически полностью снабжается водой из поверхностных источников, расположенных на территории Московской, Смоленской и Тверской областей. Площадь водосбора Москворецко-Вазузской водной системы равна 15 тыс. км2, Волжской — 40 тыс. км2. 





Рис. 2. Карта-схема водоисточников города Москвы.
В состав Москворецкого источника входят Можайское, Рузское, Озернинское, Истринское водохранилища и реки: Москва, Руза, Озерна, Истра как тракты водоподачи. Москворецкая вода поступает на Рублёвскую и Западную водопроводные станции.

Волжский источник включает канал им. Москвы и водохранилища: Иваньковское, Икшинское, Пестовское, Пяловское, Клязьминское, Учинское. Волжская вода поступает на Северную и Восточную водопроводные станции.

Объединяет эти источники Вазузская гидротехническая система, состоящая из Вазузского, Яузского, Верхнего Рузского водохранилищ и каналов Гжать-Яуза, Яуза-Руза. Переброска воды может осуществляться как в р. Москву через р. Рузу, так и непосредственно в р. Волгу через Зубцовский гидроузел.

3.3. Водопроводная сеть

От водопроводных станций по магистральным трубопроводам вода поступает в городскую распределительную сеть общей протяжённостью около 10 тыс. км. Для водоснабжения города используются стальные и чугунные трубы. При этом происходит активная замена старых чугунных труб на пластиковые.

Для надёжного обеспечения города питьевой водой в разных районах построены и функционируют восемь регулирующих узлов — Лениногорский, Краснопресненский, Коньковский, Кузьминский, Орехово-Борисовский, Останкинский, Митинский и Малинский.

Водопроводные узлы служат для поддержания необходимых напоров в водопроводной сети города и для снятия пиковых расходов воды в часы максимального водопотребления. Работа системы водоснабжения с регулирующими узлами гарантирует надёжность и бесперебойность водоснабжения районов застройки, удалённых от водопроводных станций. 

Каждый узел имеет в своем составе насосные станции и резервуары для хранения питьевой воды. Ёмкость резервуарного парка водопроводных станций и регулирующих узлов позволяет городу хранить около 60 % суточной потребности воды. Кроме регулирующих узлов в зонах действия водопроводных станций для поддержания необходимых напоров работают шесть насосных станций и свыше 500 повысительных насосов, расположенных в жилых домах.

Очистка воды и борьба с загрязнениями являются совершенно разными видами деятельности. Очистка воды представляет собой процесс подготовки воды для потребления в быту, промышленности или сельском хозяйстве. Безопасность воды достигается удалением из неё болезнетворных микроорганизмов, а вкусовые качества - удалением посторонних примесей и очисткой от мути. Борьба с загрязнением воды направлена на восстановление качества воды, которое утрачивается при использовании потребителем. 

Борьба с загрязнением состоит из нескольких этапов.

1. Первичная очистка. Сточные воды, прошедшие через систему решёток и фильтров помещаются в отстойники, где удаляются твердые примеси (песок, гравий), а затем и нерастворимые органические вещества. Этот процесс является чисто физическим процессом, химические реакции здесь не протекают. 

2. Вторичная очистка. Используется для удаления растворимых органических веществ. В одном из процессов, называемом биохимической очисткой сточных вод, используются микроорганизмы. Процесс происходит в большом резервуаре (тенке), содержащем активный ил. Здесь разрушаются растворённые органические вещества. На выходе сточные воды содержат мало растворимых органических веществ, но много микроорганизмов. Активный ил удаляет из сточных вод 80–85 % органических веществ. Органические вещества, удалённые из сточных вод, преобразуются либо в увеличивающуюся массу микробов, либо в конечные продукты биологического окисления.

Другой достаточно распространённой процедурой вторичной очистки для удаления растворимых органических примесей, является использование биофильтров. В этом случае сточная вода поступает сверху и просачивается через слой в большой бетонный бассейн. При длительном использовании фильтра на поверхности щебня нарастает слой микробов, которые используют растворённые в воде органические вещества, так же как и в установках с активным илом. 

3. Третичная очистка предназначена для удаления из сточных вод веществ, ответственных за эвтрофикацию водоёмов. Она предусматривает удаление из сточных вод соединений азота и фосфора. Фосфат - ионы удаляются путём их химического осаждения с последующим отстоем. Азот находится в сточных водах в виде аммиака, нитрат - и нитрит - ионов. В настоящее время мы не располагаем способами химического удаления их из сточных вод. Нитриты удаляют из сточных вод путем использования специальных штаммов микроорганизмов, которые разлагают их на газообразный азот и воду.

Конечная процедура третичной очистки состоит в пропускании потока обрабатываемой воды через башню, заполненную активированным углем. Активированный уголь поглощает органические вещества, оставшиеся после предыдущих этапов очистки. 

4. Хлорирование. Поскольку микроорганизмы, живущие в пищеварительном тракте, лучше всего развиваются в теплой воде, холодная вода в установках для обработки сточных вод, безусловно, уменьшает их численность. Тем не менее, в воде по-прежнему сохраняется популяция различных микроорганизмов. Поэтому вода, покидающая очистные сооружения, как правило, хлорируется для уничтожения патогенных микробов. Процесс хлорирования недорог по сравнению с другими методами дезинфекции. Однако хлорирование создает ряд проблем, связанных с окружающей средой. Хлор и его соединения с аммиаком ядовиты для рыбы. Кроме этого, вследствие реакции хлора с углеводородами могут образовываться хлорзамещённые органические вещества, обладающие канцерогенными свойствами. 

5. Альтернативные способы дезинфекции сточных вод. Альтернативным способом дезинфекции является ее озонирование. В результате этого процесса дезинфицирующее средство быстро исчезает из обработанной воды и не образует попутных токсичных соединений. Также в качестве дезинфицирующего средства используется ультрафиолетовое излучение. 

Очистка воды. Вода подвергается очистке, чтобы удалить из нее болезнетворные организмы и вредные химические вещества. Кроме этого очистка воды предназначена для того, чтобы сделать её приятной на вкус. 

1. Методы, обеспечивающие приятный вкус и запах, можно разделить на две группы.

1) методы, предотвращающие рост и развитие водорослей и водных растений.

2) методы, устраняющие неприятный вкус и запах.

С целью предотвращения роста водорослей в накопительный резервуар добавляют различные химические вещества, например сульфат меди. Далее вода подвергается аэрации. Аэрация способствует удалению из воды растворённых в ней газов, например, сероводорода. Удалив сероводород, можно считать, что вода уже не обладает запахом. 

2. Первое хлорирование. После аэрации в воду добавляют газообразный хлор для уничтожения болезнетворных организмов. Хлорирование повторяется еще раз как завершающий этап после всех стадий очистки. 

3. Устранение мути и посторонней окраски. Мутность и цвет воде придают мельчайшие частицы, которые называют коллоидными. Эти частицы самопроизвольно не оседают на дно, поэтому для их удаления используют коагуляцию. В качестве коагулирующих добавок используют квасцы, либо сульфат железа. При добавлении их в воду образуется хлопьеобразный осадок, который удаляют в отстойниках. Следующий этап очистки состоит в фильтровании воды, поступающей из отстойников через слой песка, а также обработке активированным углем. Фильтрование через песок обеспечивает не только удаление из воды твёрдых частиц, но и удержание бактерий, вирусов и других микроорганизмов. 

4. Дополнительное хлорирование. Предназначено для окончательного удаления всех микроорганизмов. Альтернативой хлорированию является озонирование воды. 

3.4. Контроль качества питьевой воды

В «Повестке дня на XXI век» говорится, что причины недостатка питьевой воды обусловлены загрязнением сточными водами и промышленными отходами, утратой естественных водосборных площадей, исчезновением лесных массивов, неправильными методами ведения сельского хозяйства. Наиболее ощутима нехватка питьевой воды в развивающихся странах. В этих странах примерно 80 % всех болезней и одна треть смертных случаев вызвана потреблением загрязнённой воды. 

Контроль качества воды в системе централизованного водоснабжения Москвы осуществляется по всему пути движения воды от верховий источников водоснабжения до кранов потребителей.

В контроле качества задействованы 10 лабораторий Мосводоканала, которые ежесуточно выполняют около 5 тысяч анализов. Определение основных показателей качества воды производится в постоянном режиме автоматическими анализаторами. Для выполнения сложных анализов дополнительно привлекаются специализированные лаборатории. Всего выполняется определение около 150 физико-химических и 20 биологических показателей качества воды. Результаты анализов автоматически передаются в систему социально-гигиенического мониторинга города.

Территориальные управления Роспотребнадзора как государственные надзорные организации также осуществляют регулярный контроль качества питьевой воды как на выходе водопроводных станций, так и в городской распределительной сети.

3.5. Канализация Москвы

Московская канализация ведет свой отсчёт с 30 июля 1898 года, когда Главная насосная станция начала перекачку сточных вод на Люблинские поля орошения. Во второй половине XIX века на фоне бурного развития экономики и промышленности вопросы благоустройства российской столицы решались с большим трудом. Внимание властей было сконцентрировано на состоянии центральных районов города, хотя их санитарное состояние оставляло желать лучшего. «С какой стороны не подойдёшь, страшное зловоние встречает вас на самом пороге. Идём по запаху. Вот Красная площадь… Вокруг настоящая зараза от текущих по сторонам вонючих стоков…», — так писала в 1871 г. газета «Русская летопись» о центральной части города.

Окраины города, населённые рабочими и беднотой, были погружены во мрак и утопали в грязи. Запах нечистот давал о себе знать уже на дальних подъездах к первопрестольной. Тогдашняя Москва, не имевшая никакой канализации, все заботы об удалении отходов своей жизнедеятельности возлагала на многочисленные обозы отходников, так называемых, «золотарей». С полуночи до раннего утра эти нехитрые сооружения, громыхая, разъезжали по булыжным и ухабистым московским улицам, расплёскивая из открытых бочек «благоуханное» содержимое. Инициатором устройства канализации в Москве явился русский инженер-гидротехник М. А. Попов, который в 1874 году представил первый проект. В создании Московской канализации участвовали выдающиеся учёные и инженеры. Почти двадцать лет ушло на обсуждение московскими властями вопроса об устройстве системы канализации. 

Этапы развития московской канализации тесно связаны с развитием и ростом столицы. В конце 20-х годов Москва приступила к освоению интенсивных методов очистки на небольших станциях аэрации, каждая из которых представляла собой уникальный комплекс очистных сооружений. Построены Кожуховская станция аэрофильтрации, Закрестовская и Филёвская станции аэрации — первые станции полной биологической очистки.

Опыт, накопленный на этих сооружениях, позволил уже во второй половине 30-х годов приступить к проектированию и строительству крупных станций аэрации. Знаменательным итогом стала Люблинская станция аэрации, введённая в эксплуатацию в 1938 году, производительностью 500 тыс. м3 в сутки. Станция явилась масштабным достижением отечественной школы канализации того времени. 
В этот период были сформированы основы отечественной практики очистки сточных вод и обработки осадков, определены теоретические принципы расчёта очистных сооружений, на которых все последующие годы, вплоть до сегодняшнего дня, строилась, развивалась и совершенствовалась отечественная канализация. 

В 1950 году введена в эксплуатацию Курьяновская станция аэрации, производительность которой в 70-х годах достигла 3,125 млн. м3 в сутки, в 1963 году — Люберецкая станция аэрации, мощность которой в настоящее время достигла 3 млн. м3 в сутки. Особой страницей в истории московской канализации вписана Зеленоградская станция аэрации мощностью 90 млн. м3 в сутки, которая введена в 1962 году.

На станции впервые в России применена доочистка и дезинфекция сточных вод, что позволило обеспечить безопасность очищенных стоков на уровне питьевой воды. 

Впервые в отечественной практике создан мощный комплекс по механическому обезвоживанию осадков городских сточных вод. Успешно решена проблема рекультивации территорий бывших Люблинских полей фильтрации, на месте которых реализован не имеющий мировых аналогов грандиозный проект по созданию одного из красивейших жилых районов - Марьинского парка. 

Эксплуатация систем водоотведения сегодня осуществляется на основе широкого использования методов видеонаблюдения технического состояния сети, бестраншейной реконструкции трубопроводов. Управление работой канализационной системы города осуществляется на основе компьютерного моделирования с применением специального программного обеспечения. На большинстве канализационных насосных станциях внедрена автоматизированная система централизованного диспетчерского контроля и управления, широко используется высоконадёжное, экономичное насосное оборудование. Система водоотведения г. Москвы — это сложный инженерный комплекс, включающий сооружения по приёму, транспортировке и очистке сточных вод. В городе эксплуатируются 2 централизованные системы водоотведения:

— система городской канализации МГУП «Мосводоканал»,

— система городской водосточной сети ГУП «Мосводосток».

Кроме того, около 150 предприятий имеют собственные выпуски в водные объекты или на водосборные площади. В перечень крупных спецводопользователей, оказывающих негативное влияние на водные объекты города Москвы, входят: МГУП «Промотходы», АМО «Завод имени И.А. Лихачева», ОАО «Мосэнерго», ОАО «Северный речной порт», ОАО «Московский завод Кристалл», ОАО «Аэропорт Внуково».

Ежегодно канализация Москвы пропускает более 2200 млн. м3 сточных вод. Протяженность канализационных сетей в Москве составляет 5882 км, из которых 900 км находятся в плохом состоянии и представляют серьёзную экологическую опасность.

3.6. Экологическое состояние водных объектов

Состояние водных ресурсов Москвы, включающих в себя поверхностные и подземные воды, обусловлено сложной природно-техногенной обстановкой в пределах территории, значительно превышающей территорию Москвы. Естественная гидрографическая сеть на территории столицы насчитывает порядка 1000 отдельных элементов: речек, временных водотоков, прудов. Во время градостроительства осталось лишь 134 наиболее крупных водотока, из которых 39 имеют полностью открытое русло с сохранившимся природным комплексом. На территории города выделяются 6 главных водотоков: реки Москва, Яуза, Сетунь, Городня, Сходня, Нищенка. Основным водоприёмником всех видов территориального стока является р. Москва, расход которой в черте города изменяется от 10 до 15 м³/с на верхнем участке и до 100 м³/с на выходе из города.

Однако ни один из московских водоёмов не соответствует рыбохозяйственным нормативам. В черте города есть водные объекты, которые настолько загрязнены, что представляют угрозу для здоровья населения (пруды на территории массива «Марьинский парк», Борисовский, Царицынский нижний пруды). Ухудшилось состояние реки Сетунь, а р. Москва стала относиться к умеренно загрязнённым водоёмам.

На территории столицы известны более 200 родников, включая участки разгрузки грунтовых вод. Родники — наиболее надежный индикатор экологического состояния водосборов. Лишь в 7 из 51 обследованных экологами родников вода соответствует ГОСТу, но в период весеннего снеготаяния она становится непригодной для питья.

К антропогенным источникам поступления стока в речные воды относятся бытовые, промышленные, поверхностные (ливневые и талые) и дренажные сточные воды, дымы и газы, растворяющиеся в атмосферных осадках, сельскохозяйственные стоки, результаты рекреационной деятельности.

На качество поступающей в город воды реки Москвы и её основных притоков оказывает влияние комплекс хозяйственной деятельности на территориях Московской, Смоленской и Тверской областей, поэтому уже на входе в город качество воды не соответствует нормативам рыбохозяйственного водопользования по многим показателям.

В черте города происходит дополнительное загрязнение реки за счёт сбросов промышленных и ливневых сточных вод, недостаточно очищенных сточных вод после станций аэрации, неорганизованного поверхностного стока с селитебных территорий.

Источники загрязнения водных объектов города Москвы

Качество воды в водных объектах формируется на всей территории города, являющейся водосборной площадью московских рек, и находится под постоянным влиянием хозяйственной деятельности не только г. Москвы, но и Московской области.

Водные объекты города испытывают значительную антропогенную нагрузку, превышающую природные возможности биологического самоочищения водных экосистем, вследствие их использования для нужд промышленности и энергетики, культурно-бытового  водопользования и рекреации, а также для отведения поверхностных, грунтовых и сточных вод. 

 Загрязнение подземных вод Москвы происходит, прежде всего, из-за разрушения старых водозаборных скважин за счёт проникновения воды каменноугольных отложений, загрязнённых поверхностными и грунтовыми водами. Их охрана не входит в число приоритетных задач города, так как подземные воды не используются для организации централизованного водоснабжения. Большую опасность представляет и загрязнение подводных вод нефтепродуктами из-за их утечек из трубопроводов и резервуаров. 

Состояние водных объектов является важнейшим показателем экологического благополучия города и определяет качество вод реки Москвы. Главными загрязнителями берегов и вод реки Москвы на территории города являются 14 предприятий нефтехимической промышленности, речного, железнодорожного и наземного транспорта. Существенным источником загрязнения водотоков города остаются снегосвалки. При этом в районе МКАД действуют 4 очистительных сооружения для очистки талых вод. Критическими загрязняющими веществами воды Москвы-реки являются соединения меди, железа, нитритный азот, нефтепродукты. От города Москвы до устья степень загрязнения воды реки высока и увеличивается ниже сбросов Курьяновской и Люберецкой станций аэрации. 

Мероприятия по снижению уровня загрязнения водных объектов.

Регулярные наблюдения за состоянием водных объектов и качеством сбрасываемых сточных вод позволяют своевременно выявлять и прогнозировать развитие негативных процессов, влияющих на качество вод и состояние водных объектов, разрабатывать и осуществлять мероприятия по снижению уровня загрязнения водных объектов.

Результаты мониторинга свидетельствуют, что основными проблемами, решение которых необходимо для улучшения экологического состояния водных объектов в г. Москве, являются:

— удаление биогенных элементов из сточных вод после городских станций аэрации;

— сокращение сбросов загрязняющих веществ с поверхностным стоком (в том числе неорганизованным) с территории города;

— ремонт и реконструкция существующих очистных сооружений;

— экологическая реабилитация малых рек и водоёмов с целью повышения их самоочищающей способности.

Для решения этих задач в городе разработаны и реализуются соответствующие городские программы экологической направленности.

С 2001 по 2006 гг. в городе введено в эксплуатацию 28 новых очистных сооружений, 16 находятся в стадии строительства, 28 — в стадии проектирования.

Для удаления нефтяных плёнок, которые неоднократно появляются на акватории рек г. Москвы за счет поступления с поверхностным стоком (особенно в период снеготаяния и выпадения дождей) на реке Москве регулярно работают специализированные суда-нефтемусоросборщики. В 2006 г. спецфлот ГУП «Мосводосток»  более 60 раз проводил локализацию и удаление нефтепродуктов на акватории водных объектов города, в результате чего из водных объектов извлечено 5,25 т. нефтепродуктов.

С акватории реки Москвы и других водоёмов убрано 7713,5 т. плавающего мусора.

Качество поверхностного стока напрямую зависит от уровня благоустройства и санитарного состояния всей территории города, поскольку его формирование происходит непосредственно на городских территориях. Поэтому проблема очистки города от бытовых отходов, ликвидация свалок, уборка снега с очисткой талых вод, своевременная уборка территорий рынков и других городских территорий является чрезвычайно актуальной для снижения негативного влияния на качество городских поверхностных сточных вод.

Экологическая реабилитация водных объектов в 2006 году.

В целях снижения уровня загрязнения, экологической реабилитации и благоустройства водных объектов в 2004 г. была разработана Целевая долгосрочная программа по восстановлению малых рек и русловых водоёмов города Москвы на период до 2010 года.

Очистка русла и трехметровой прибрежной зоны проведена на реке Сетунь в районе Троекурово, ул. Дорогобужской в районе Старого Рублёвского моста. Гидротехнические работы, работы по благоустройству и озеленению участка реки Сетунь проведены на участке от ул. Довженко до ул. Пырьева.

Одним из направлений Целевой среднесрочной экологической программы по восстановлению и экологической реабилитации водных объектов г. Москвы является работа по благоустройству родников. Родники имеют исключительно важное экологическое, историко-культурное, эстетическое, рекреационное значение, а также высокую ландшафтную ценность.

4.Транспортный комплекс города

Транспортный комплекс Москвы с точки зрения ресурсного потенциала и влияния на экологию города должен рассматриваться в целом: автотранспорт, железнодорожный транспорт и водный транспорт.

Основные позиции влияния транспортного комплекса на окружающую среду следующие: вредные выбросы, шум и вибрации, качество состояния отведённых территорий. 

Автомобильный парк города

       Общий автомобильный парк Москвы составляет более 3 миллионов единиц с учётом автотракторной, специальной и мототехники. На территории города расположено более 2,5 тысяч автотранспортных хозяйств. Анализ структуры автопарка столицы позволяет сделать вывод об относительно более высоком уровне прироста числа легковых автомобилей, активном развитии класса легковых автомобилей в грузовом исполнении, малотоннажных грузовиков, грузопассажирских микроавтобусов и машин, оборудованных кузовом типа «Пикап».  

Парк автобусного транспорта ГУП «Мосгортранс» насчитывает 5095 линейных автобусов большой и особо большой вместимости, которые обслуживаются в 18-ти автобусных парках столицы. 

Наибольшие уровни загрязнения отмечаются на территориях, примыкающих к крупным магистралям города — Кутузовский проспект, проспект Мира, Можайское, Ленинградское, Дмитровское, Хорошевское шоссе.

Автотранспорт выбрасывает более 1 млн. тонн в год веществ загрязняющих атмосферу (83 % от всех поступлений). За последние годы выбросы в атмосферу от стационарных источников неуклонно снижаются (в 2000 г. — около 116 тыс. т.), в то время как выбросы от автотранспорта постоянно увеличиваются и в настоящее время составляют 93,7 % в общем объёме валовых выбросов в атмосферу. Характеризуя распределение загрязнения воздуха по территории города, к зонам неблагоприятной и крайне неблагоприятной экологической обстановки следует отнести примагистральные территории вдоль Садового кольца, Варшавского шоссе, Ленинградского, Ленинского и Кутузовского проспектов и многих других автотрасс.

Компонентный состав и удельные выбросы загрязняющих веществ зависят от вида потребляемого автомобилем топлива. Относительно менее экологически опасными являются дизельные двигатели, хотя ими выбрасывается больше оксидов азота, чем карбюраторными двигателями. Общая масса выбрасываемых в атмосферу загрязняющих веществ с учётом класса их опасности для здоровья населения оказывается примерно в 2,5 раза меньше. В Москве активно ведётся работа по установке на всех транспортных средствах систем нейтрализации отработанных газов.

Автомобильный транспорт продолжает оставаться основным источником негативного воздействия на окружающую среду в г. Москве. По экспертным оценкам суммарный выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух автотранспортом в 2006 г. составил более 1050 тыс. т.

На территории города расположено более 2,5 тыс. автотранспортных хозяйств. Численность автомобильного парка Москвы в 2006 году составила около 3,1 млн. ед.

Уровень автомобилизации г. Москвы составляет 300 автомобилей/1000 чел. (в 2 раза ниже, чем в странах Европы и в 3 раза ниже, чем в США), еще около 400 тыс. ед. автотранспорта ежедневно прибывают в Москву из других регионов. Одновременно в движении на городской улично-дорожной  сети находятся до 300 тыс. единиц автотранспорта.

Основными очагами загрязнения атмосферного воздуха от передвижных источников загрязнения являются автотрассы и прилегающие к ним территории. По данным ГПУ «Мосэкомониторинг» на жилых территориях содержание загрязняющих веществ на 15 – 30  процентов ниже, чем в центре Москвы, и на 30 – 50  процентов ниже, чем вблизи автотрасс. По составу загрязняющих веществ в жилых районах Москвы в текущем году отмечались превышения установленных нормативов только по диоксиду азота, на примагистральных — по диоксиду азота, оксиду азота, формальдегиду.

К числу основных природоохранных мероприятий по снижению влияния автотранспорта на окружающую среду следует отнести организацию дорожного движения. В целях совершенствования систем управления дорожным движением на магистральной сети и транспортных кольцах Правительством Москвы принято постановление «О внедрении современных технологий автоматического управления дорожным движением в городе Москве», которым установлено проектирование и строительство системы в 2006 – 2008  гг. с выделением 13 основных магистралей. На магистралях планируется установить специальные датчики, которые будут контролировать плотность потока машин. Информация с датчиков обеспечит автоматическое переключение светофоров в зависимости от ситуации на магистрали, а не через заданное время, как обычно.

В 2006 г. соответствующим образом оборудовано Волоколамское шоссе, которое является одной из самых напряжённых магистралей города. Опытная зона расположена на участке 7,5 км. На ней имеется 8 точек управления системой, которые подключены к единому центру управления при помощи выделенных каналов связи. 

Департаментом градостроительной политики и реконструкции города Москвы на 10 – 15 процентов (от 6072 ед.) сокращено использование в городе грузового автотранспорта в дневное время.

Альтернативные виды моторного топлива.

Перспективным направлением в переводе автотранспорта на газомоторное топливо является использование сжатого компримированного газа.

 Распоряжением Правительства Москвы предусмотрено осуществление в 2004 – 2007  годах работы по переводу на сжатый компримированный газ 300 городских автобусов   11–го автобусного парка и 300 автобусов.

Моторным топливом ХХI столетия называют диметиловый эфир. С 2005 года в ГУП «Мосавтохолод» на диметиловом эфире работают 45 экспериментальных грузовиков-рефрижераторов и три автомобиля КаМАЗ.

Одним из перспективных видов альтернативного топлива является водород. При сжигании водорода в чистом виде образуется значительное количество энергии без выделения традиционных загрязняющих веществ, характерных для сжигания органического топлива.

С точки зрения ресурсообеспечения, водород является самым перспективным топливом, так как запас его практически неограничен.

Троллейбусный  и трамвайный парки города.

Первая троллейбусная линия была открыта в 1933 г. Парк троллейбусного транспорта насчитывает 1603 линейных троллейбусов, которые находятся в ведении 8-ми троллейбусных парков. Ежедневно в будние дни на линию выходят более 1300 троллейбусов, перевозящих по 87 маршрутам общественного городского транспорта. С 2006 года «Мосгортранс» закупает троллейбусы и трамваи только оснащённые энергосберегающими электронными системами управления и тяговым приводом. 

Парк трамвайных вагонов насчитывает 687 вагонов разных моделей. Ежедневно на линию выходят все трамвайные вагоны, которые перевозят пассажиров по 41 маршруту. Наличие различных типов подвижного состава, кузовов различной конструкции выдвигает во главу угла универсальность механизмов, предназначенных для обеспечения буксировки и оказания технической помощи. Ежедневно подобные автомобили дежурят в специальных местах огромного города и в случае необходимости, приходят на помощь неисправному городскому транспорту.

Мероприятия по снижению выбросов от автотранспорта.

Основными составляющими комплекса мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в Москве являются планировочно-градостроительные (выделение скоростных дорог безостановочного движения и полос движения общественного транспорта, организация пересечения улиц на разных уровнях, пешеходных под(над)земных переходов), технологические (замена двигателя на более экономичный и менее токсичный, улучшение качества топлива, альтернативные виды топлива, расширение парка и использование муниципального электротранспорта – метро, трамвай, троллейбус), санитарно-технические (каталитический дожиг отработавших газов, фильтрация твёрдых частиц), административно-технические (установка нормативов качества топлива и допустимых региональных нормативов выбросов, вывод из города транзитного транспорта, складских баз, терминалов). Как отмечается в «Повестке дня на XXI век», стратегия развития транспорта должна быть направлена на снижение потребностей в личных автомобилях и стимулирование эффективного общественного транспорта.
В 1995 г. в Москве образован «Фонд экологизации транспорта Мосэкотранс». Деятельность фонда направлена на реализацию комплекса мер, связанных с уменьшением вредных выбросов автотранспорта в атмосферу города. 

Железнодорожный транспорт

Территории, отведённые в Москве под железные дороги, составляют 2,7 % территории города. Московская окружная железная дорога была построена в 1903 – 1908 г. и имеет протяжённость 54 км и административно разделена на два участка: Лефортово — Лихоборы —  Воробьёвы Горы (36 км) и Воробьёвы Горы —  Андроновка —  Лефортово (18 км). Движение преимущественно грузовое. 

Московский метрополитен, открытый 15 мая 1935 года, – это основа транспортной системы столицы. Московский метрополитен не только является одной из крупнейших транспортных систем столицы, но и культурным достоянием, памятником архитектуры и инженерной мысли,  гордостью москвичей. Старейшие станции Московского метро отличаются неповторимым архитектурным и художественным своеобразием. На станции Киевской-кольцевой представлены мозаичные полотна, на станции «Площадь революции» - медные и бронзовые скульптуры, на станции «Новослободская» - цветные витражи. В отделке многих станций использованы гранит, мрамор, стекло, цветные металлы, в то время как современные станции отличаются строгостью и простотой архитектуры, отсутствием излишнего убранства.

 Метрополитен надёжно связывает центр города с промышленными районами и жилыми массивами. На сегодняшний день доля Московского метрополитена в перевозке пассажиров среди предприятий городского пассажирского транспорта столицы составляет 57%. Радиально-кольцевая структура Московского метрополитена воспроизводит исторически сложившуюся планировку Москвы. Линии метрополитена протянулись от центра города к его окраинам, обеспечивая пассажиров надёжным и быстрым транспортом. Средняя дальность одной поездки в метро составляет около 13 километров. В среднем ежедневно услугами метрополитена пользуются около 7,27 миллионов пассажиров, а в будние дни этот показатель превышает 9 миллионов. Это наивысший показатель в мире. Ежедневно по 12 линиям метрополитена, общей протяжённостью 278,8 километров со 172 станциями пропускается почти 10 тысяч поездов. Вагонный парк насчитывает почти 4,5 тысячи, из которых формируется более пятисот составов. Наиболее загруженными на сегодняшний день являются станции «Выхино», «Юго-Западная», «Новогиреево», «ВДНХ», «Кузьминки», «Речной вокзал», «Тушинская», «Щёлковская», «Китай-город», через которые ежедневно проходят от 100 до 150 тысяч человек. Средняя эксплутационная скорость поездов Московского метрополитена (с учетом остановок) составляет около 41,71 км/ч.  По интенсивности движения, надёжности и объёмам перевозок Московский метрополитен стабильно занимает 1 место в мире. 

Водный транспорт

Речной транспорт играет важную роль в обслуживании предприятий Москвы в грузоперевозках, особенно строительного комплекса, обеспечивая также перевозки пассажиров преимущественно в целях отдыха. В последние годы доля речного транспорта в общем объёме перевозок всеми видами транспорта составляет около 6%. Характерной особенностью перевозок является преобладание ввоза над вывозом грузов. Основную эксплуатационную деятельность по перегрузочным работам и перевозкам грузов и пассажиров в Москве осуществляют три московских грузовых и один пассажирский порт. 

Практически все крупные суда речного флота оснащены водоохранным оборудованием. Суда типа «река – море» имеют автономные системы водоснабжения и утилизации отходов. Остальные суда оборудованы сборными цистернами для накопления и последующей передачи стоков и мусора на специализированные очистные суда или береговые службы.

5. Топливно-энергетический комплекс Москвы

В «Повестке дня на XXI век» говорится, что главный источник выбросов в атмосферу – это энергетические предприятия. Потребление энергии важно для экономического и социального развития, улучшения качества жизни. Борьба с выбросами в атмосферу будет зависеть от повышения эффективности производства, передачи, распределения и потребления энергии, создания экологически безопасных энергетических систем. 

Другой причиной загрязнения атмосферы является промышленность. Промышленность должна эффективно использовать материалы и ресурсы, устанавливать оборудование, контролирующее загрязнение окружающей среды, снижать количество отходов. 

Москва с точки зрения необходимых энергозатрат, как и большинство российских городов, находится в неблагоприятных климатических условиях. Для создания комфортных условий (20º С) жителям Москвы требуется в 1,5 раза больше тепла, чем жителю Берлина, в три раза больше, чем жителям Токио. По отраслям экономики города наибольший удельный вес потребления топливно-энергетических ресурсов приходится на предприятия промышленности – 75 %, транспорта – 5 %, строительства – 2 %, прочих отраслей – 18 %. Подавляющий объём использованного котельно-печного топлива в Москве расходуется на производство электро- и тепловой энергии, то есть 95, 5 % от общего расхода. 

Система централизованного теплоснабжения города охватывает 99 % потребителей. Практически всё теплоснабжение города осуществляют две организации – АО «Мосэнерго» и МГП «Мостеплоэнерго», электроснабжение – полностью АО «Мосэнерго». Предприятия АО «Мосэнерго» вырабатывают тепловую и электрическую энергию. Основным видом топлива для всех ТЭЦ города является природный газ, резервным – мазут.

В Москве находится 15 ТЭЦ, 4 ГРЭС (газовые районные электростанции), 53 районные и квартальные тепловые станции, 2000 местных котельных, которые обогревают не только дома, но и, к сожалению, излучают тепло в атмосферу города. Бесполезно теряются в столице около 60 % энергии, идущие на коммунальный сектор. Коэффициент полезного действия котельных при централизованном теплоснабжении не превышает 70 %, остальное тепло теряется в теплосетях на пути к потребителю. Повысить эффективность теплообеспечения может внедрение децентрализованных источников теплоснабжения, пристраиваемых к зданиям либо устанавливаемых на крышах. Такие автономные водонагреватели позволят на 20-30 % снизить расход топлива на теплоснабжение зданий по сравнению с районными системами теплоснабжения. 

Повысить энергетические параметры зданий может специальное и тройное остекление, солнечный подогрев и кондиционирование воздуха. Предпринимаются попытки получения энергии на установках по сжиганию мусора и в Москве. Такие установки, работающие, с КПД до 70 %, используют в качестве топлива отходы, содержащие сгораемые вещества.

6. Городские отходы
Ежедневно в Москве образуется около 7 тыс. т твёрдых бытовых отходов, то есть за год это примерно 2,5 млн. тонн твёрдых бытовых отходов и около 6,5 млн. тонн промышленных отходов. Переработке подвергается только 10% твёрдых бытовых отходов и около 60% отходов производства. Частично отходы вывозят на загородные полигоны для захоронения, частично они попадают в места неорганизованного хранения (около 10%). Около 6% отходов остается на территории города. 

Существует несколько путей решения проблемы накопления твёрдых бытовых отходов:

1. Мусоросжигание.  В России первый мусоросжигательный завод был построен в 1972 году. В Москве в настоящее время функционируют три таких завода: на ул. Подольских курсантов (юг), на Алтуфьевском шоссе (северо-восток) и в промышленной зоне Руднево (на востоке Москвы на границе с областью), а к 2008 году планируется сдать в эксплуатацию еще один.  Однако есть серьёзные доводы против мусоросжигания. При сжигании тонны твёрдых бытовых отходов образуется в среднем 320 кг шлаков, 30 кг летучей золы и 6 тыс. м3 дымовых газов, содержащих диоксины, опасные своей токсичностью. Даже в самых малых концентрациях, эти вещества служат универсальными клеточными ядами, поражающими всё живое.  Поступление диоксинов в атмосферу из мусоросжигательных заводов возможно в результате термического разложения технических продуктов, сжигания муниципальных отходов,  остатков сточных вод, медицинских и токсичных отходов. 

Сжигание  мусора уменьшает объём отходов, попадающих на свалки, и может использоваться для производства электроэнергии. Хотя сжигание всех отходов без разбора – это технология прошлого, современные мусоросжигательные установки, оборудованные системами очистки выбросов, генераторами электроэнергии и используемые в комбинации с другими методами утилизации ТБО могут помочь справиться с потоком мусора, особенно в плотно населённых регионах. 
2. Cкладирование мусора на свалках и полигонах продолжает оставаться необходимым для отходов, не поддающихся вторичной переработке, несгораемых или сгорающих с выделением токсичных веществ. Современные «санитарные» полигоны, отвечающие экологическим требованиям, мало напоминают знакомые нам свалки: они представляют собой сложнейшие инженерные сооружения, оборудованные системами борьбы с загрязнениями воды и воздуха, использующие образующийся в процессе гниения мусора метан для производства тепла и электроэнергии. Размещение ТБО на полигонах остается на сегодняшний день основным методом утилизации, которому подвергается до 94% всего потока твёрдых бытовых отходов Москвы. В Московской области насчитывается в общей сложности более 40 полигонов и 200 свалок, обустройство которых в большинстве своём не отвечает природоохранным требованиям. Из всех действующих полигонов ТБО в 1998 г. официально разрешены были только шесть: «Тимохово», «Хметьево», «Дмитровский», «Каргашино», «Домодедово», «Кучино». В настоящее время в черте города находится около 30 несанкционированных свалок общей площадью около 35 га. В большинстве случаев они располагаются в бывших карьерах, оврагах и на прочих территориях, считающихся неудобными. Вместе с тем, часть бывших свалок оказалась в центре жилой застройки. Свалки в поймах и на склонах террас небольших рек и ручьев, протекающих в черте Москвы, в первую очередь представляют собой серьезную эпидемиологическую опасность, так как дождевые и талые воды выносят загрязняющие вещества непосредственно в русла и далее они переносятся в более крупные реки – Яузу и Москву. Опасными считаются отходы, которые угрожают здоровью человека или окружающей среде из-за своего химического или биологического действия. Опасны примерно 1-4% бытовых отходов. Это огородные химикаты, краски и растворители, лекарства, батарейки, масла и другие. Необходимо уменьшение опасного влияния на окружающую среду путем изоляции свалок от воздействия на грунтовые воды, очистки выбросов мусоросжигательных заводов. Также гораздо проще контролировать то, что попадает на свалку, чем то, что попадает со свалки в окружающую среду. Компоненты отходов должны утилизироваться отдельно друг от друга наиболее экономичными и экологически приемлемыми способами. Основная проблема при переработке бытовых отходов — не отсутствие технологий переработки, а отделение материалов, которые можно переработать от остального мусора. Существует множество технологий, позволяющих разделять отходы, которые нельзя переработать, и вторсырьё. Самая дорогая и сложная из них — извлечение вторсырья из уже сформировавшегося общего потока отходов на специальных предприятиях. Более прогрессивные технологии извлечения вторсырья подразумевают участие населения — организацию центров по раздельному сбору бытовых отходов или покупку отходов государством или частными компаниями у населения.
3. Рециклинг (вторичная переработка). Вторичная переработка не просто освобождает место на свалках, но и улучшает эффективность мусоросжигания путём удаления из общего потока отходов несгораемых материалов. В настоящее время в системе селективного сбора ТБО участвуют 39 муниципальных районов города Москвы, на территории которых установлено более 3700 специальных контейнеров для раздельного сбора полезных фракций ТБО, кроме того, задействовано 67 стационарных и 168 мобильных пунктов приёма вторсырья, установлено более 1500 автоматов для приёма алюминиевых банок и ПЭТ ( полиэтилентерефталатных)-бутылок из-под напитков с одновременной оплатой за их сдачу (автоматами достигнут сбор 150 тонн вторсырья в месяц, в том числе 50 тонн металлических банок и 100 тонн – ПЭТ-бутылок). В 2006 году автоматами собрано более 1000 тонн вторсырья.

Многие компоненты ТБО могут быть переработаны в различные материалы.

Стекло обычно перерабатывают путём переплавки (желательно, чтобы исходное стекло было одного цвета). Стеклянный бой низкого качества после измельчения используется в качестве наполнителя для строительных материалов (например, так называемый «глассфальт»). Во многих российских городах существуют предприятия по очистке и повторному использованию стеклянной посуды. 

Стальные и алюминиевые банки переплавляются с целью получения соответствующего металла. При этом выплавка алюминия из баночек для прохладительных напитков требует только 5% от энергии, необходимой для изготовления того же количества алюминия из руды. Этот способ переработки можно назвать одним из наиболее выгодных видов вторичной переработки. В настоящее время в Северном административном округе г. Москвы организован селективный сбор алюминиевых банок. В Подмосковье начали работать два завода (в Дмитрове и Нарофоминске) по переработке банок.

Бумажные отходы различного типа уже многие десятки лет применяют наряду с обычной целлюлозой для изготовления вторичной бумаги. Из смешанных или низкокачественных бумажных отходов можно изготовлять туалетную или оберточную бумагу и картон.

Переработка пластмасс — более дорогой и сложный процесс. Из некоторых видов пластика (например, полиэтилентерефталат, или лавсан (ПET) — прозрачные бутылки для напитков) можно получать высококачественный пластик тех же свойств, другие пластики (например, поливинилхлорид (ПВХ) после переработки могут быть использованы только как строительные материалы. В Москве накапливается за год 1600 т пластмасс, которые могут быть утилизированы. Все пластмассы наносят ущерб природе, препятствуют газообмену в почвах и водоёмах, выделяют токсичные для многих организмов вещества. Крупные изделия могут быть проглочены животными, что приводит к гибели последних. Изделия из синтетических материалов медленно окисляются кислородом и медленно разрушаются под действием солнечных лучей. Время полного разложения — несколько сотен лет.

Компостирование — это способ переработки отходов, основанный на естественном биологическом разложении (перегнивании) органического вещества в присутствии воздуха. Конечный продукт компостирования — гумусообразное вещество, которое можно использовать как органическое удобрение. Наиболее широко компостирование применяется для переработки отходов растительного происхождения, таких как листья, ветки и скошенная трава. 

4. Сокращение отходов потребления. Сокращение отходов достигается вследствие переориентации производителей и потребителей на продукты и упаковку, приводящие к меньшему количеству отходов. В настоящий момент в России более разумно говорить не о сокращении объёма отходов, а об ограничении их бесконтрольного роста. В Западных странах кампания за сокращение отходов ведётся давно и в основном направлена против излишней упаковки, так как значительная часть ТБО состоит из упаковочных материалов: около 30% отходов по весу и 50% по объёму составляют различные упаковочные материалы. Чем больше разнообразие упаковочных материалов, тем сложнее организовать программы вторичного использования и переработки. 
В «Повестке дня на XXI век» сказано, что быстрое увеличение объёмов бытовых отходов и сточных вод создаёт угрозу здоровью человека и окружающей среде. Чрезмерное потребление, особенно в промышленно развитых странах, увеличивает количество и разнообразие отходов. Наиболее эффективный способ решения проблем состоит в предотвращении образования отходов путём изменения образа жизни, характера производства и структуры потребления. 

В 2006 году в Москве образовано более 25,95 млн. тонн отходов, что почти на 4,0 млн. тонн больше, чем в 2005 год. Средний прирост объемов образования отходов производства и потребления устойчиво составлял 3–4% уже на протяжении 15 лет, а в последние 3 года прирост составляет 10–15% за счет увеличения объемов  строительных отходов. Отходы производства и потребления состоят из следующих видов отходов: 
— ТБО жилого сектора г. Москвы — 2,8 млн. тонн;

— крупногабаритного мусора коммунального жилого сектора 0,8 млн, тонн;

— ТБО и крупногабаритного мусора нежилого сектора — 1,4 млн. тонн;

— строительных отходов — 16,25 млн. тонн;

— в том числе грунтов — 12,6 млн. тонн;

— отходов производства — 1,6 млн. тонн;

— медицинских 0,24 млн. тонн;

— биологических — 0,2 млн. тонн;

— древесно–растительных — 0,16 млн. тонн;

— осадков очистных сооружений — 2,5 млн. тонн.

7.  Влияние качества городской среды на здоровье горожан 

Городская среда — совокупность условий жизнедеятельности человека. Она включает преобразованную природную среду, ландшафтно-архитектурную, социально-экономическую, общественно-производственную среды.

В городской среде можно выделить материальную и культурную составляющие. Материальная — это природа, видоизменённая человеком, и сооружения разного назначения, распределённые в городе в соответствии с планировочной структурой. Культурная (духовная, «дух города») — связана с историей города, его традициями, характером жителей, их образом жизни. Связь между этими составляющими обеспечивают: музеи, театры, библиотеки, культурные центры.

Городская среда ориентирована на население. Но и само население является её частью, фактором развития. Каждое поколение жителей города участвует в формировании материальной и духовной составляющих среды. Качество среды — степень соответствия среды жизни человека его потребностям, которые характеризуются продолжительностью жизни, мерой здоровья и уровнем заболеваемости людей, стандартизованных для данной группы населения. Окружающей человека средой являются природные условия, условия на рабочем месте и жилищные условия. Важным индикатором состояния и качества городской среды является состояние компонентов природы (его оценкой населением могут служить цены на жильё в разных районах Москвы).

Будучи местами концентрации промышленности, строительства, энергетики, автомобилей, населения, города являются источниками загрязнения воздуха, воды, почвы. Загрязнение среды — внесение в природную или в преобразованную человеком среду обычно не характерных для этой среды физических, химических или биологических загрязнителей или возникновение в ней новых. Загрязнением можно считать превышение в рассматриваемое время естественного среднего уровня содержания перечисленных загрязнителей в среде, оказывающих вредное воздействие на человека и природные сообщества.

Предельно допустимая концентрация (ПДК) — это норматив, выражающий количество вредного вещества в окружающей среде, практически не влияющее на здоровье человека и не вызывающее неблагоприятных последствий у его потомства при постоянном контакте или при воздействии за определенный промежуток времени. ПДК устанавливаются в законодательном порядке. К сожалению, на практике данный норматив применяется как допустимая норма загрязнения, не оказывающая негативного влияния на состояние живых организмов, включая человека.

7.1 Здоровье человека

В «Повестке дня на XXI век» отмечается, что хорошее состояние здоровья населения зависит от социального, экономического и духовного развития, а также здоровой окружающей среды, включая безопасную пищу и воду. Мир нуждается в широкой кампании против болезней, начиная от подготовки кадров до овладения населением элементарными медицинскими знаниями, необходимыми в домашних условиях. 

Известно множество определений здоровья. Среди основных можно выделить следующие. Здоровье — это:

· состояние полного физического, психического, социального благополучия, а не только отсутствие болезней или физических дефектов.

· Совокупность физических и духовных способностей, которыми располагает организм, личность.

· Целостное, многомерное динамическое состояние в процессе реализации генетического потенциала в условиях конкретной социальной и экономической среды, позволяющее человеку в различной степени осуществлять свои биологические и социальные функции.

Совокупный уровень здоровья всех граждан может быть обозначен как общественное здоровье — медико-социальный ресурс и потенциал общества, способствующий обеспечению безопасности.

Представление о здоровье как триединстве здоровья физического, психического, духовно-нравственного отражает невозможность сохранить или укрепить здоровье, заботясь только о физическом или только о душевном благополучии, а требует комплексного подхода.

В последнее время всё чаще встречается термин психологическое здоровье. Психологическое здоровье — это социальная и психологическая характеристика человека, его личности, уровня психологической и социальной адаптации.

Свои представления о здоровой, зрелой, хорошо адаптированной личности высказывали многие психологи, изучавшие теорию личности в психоаналитическом, гуманистическом и других направлениях.

С точки зрения представителя гуманистического направления в психологии Карла Роджера, характерными чертами здоровой личности являются:

· открытость переживаниям с сохранением самоконтроля.

· Доверие к самому себе.

· Свобода в мыслях и поступках.

· Креативность.

Критерии психологического здоровья личности:

· Критичность и самокритичность, т.е. возможность адекватно оценивать ситуации, себя и других людей, возможности, достоинства, недостатки.

·  Способность контролировать, владеть своими мыслями, чувствами, действиями в соответствии с ситуацией.

· Навыки общения: способность находить с людьми общий язык, предупреждать конфликты, проявлять гибкость, толерантность.

· Способность к произвольной включённости, фиксации внимания. Отклонение оптимума способствует к возникновению трудностей в сосредоточенности внимания, застревания в ситуации, проявлении негибкости, неспособности к адекватной самооценке.

· Способность к достижению и поддержанию необходимого уровня интеллектуальной работоспособности.

· Чувство юмора, остроумие.

· Свобода от зависимостей.

· Способность радоваться жизни, любить и быть любимыми.

· Способность принятия себя, удовлетворенность своей жизнью, но не как конечный результат, а как процесс развития личности.

· Способность сохранять оптимистичный настрой даже в трудных ситуациях.

· Стремление творить добро, помогать, заботиться о ком-то.

Среди факторов, обусловливающих здоровье человека, основным является образ жизни. В связи с этим приоритетным является роль образования в сохранении и формировании здоровья, поскольку оно помогает человеку построить правильный образ жизни, грамотно заботиться о своём здоровье.

Здоровый образ жизни — это категория общего понятия образа жизни, включающая в себя благоприятные условия жизнедеятельности человека, уровень его культуры, в том числе поведенческой, гигиенических навыков, позволяющих сохранить и укрепить здоровье, поддерживающих оптимальное качество жизни.

 Факторы здоровья могут быть генетические, экологические, социальные.  Влияние города на здоровье жителей заключается в развитии типичных городских заболеваний: стресс, ожирение, синдром транспортной усталости.

Таблица 1. Группировка факторов риска по их удельному весу для здоровья.

	Факторы, влияющие на здоровье 
	Значение для здоровья, примерный удельный вес ( %)
	Группы факторов риска

	Образ жизни
	49-53
	Употребление наркотиков, курение, употребление алкоголя. Несбалансированное питание, вредные условия труда, стрессовые ситуации, адинамия, гиподинамия, плохие материально-бытовые условия, злоупотребление лекарствами, непрочность семей, одиночество, низкий образовательный и культурный уровень, чрезмерно высокий уровень урбанизации.

	Генетика, биология человека
	18-22
	Предрасположенность к наследственным болезням.

	Внешняя среда, природно-климатические условия
	17-20
	Загрязнения воздуха, воды, почвы. Резкая смена атмосферных явлений, повышенные космические, магнитные излучения. 

	Здравоохранение
	8-19
	Неэффективность профилактических мероприятий, низкое качество медицинской помощи, несвоевременность ее оказания.


По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по городу Москве численность населения Москвы на начало 2006 года составила 10425,1тыс. человек. Как и в предыдущие годы, отмечается превышение числа женского населения над мужским.

Ведущими причинами смерти населения Москвы являются заболевания органов системы кровообращения (56,2 %), злокачественные новообразования (18,1 %), травмы и несчастные случаи (8,1 %).

В 2005 году в городе Москве, как и в Российской Федерации, сохранилась благоприятная тенденция снижения младенческой смертности. Анализ многолетних данных свидетельствует о снижении в два раза с 1994 года показателя смертности детей в возрасте до 1 года — с 17,4 до 8,9 на 1000 родившихся живыми.

Младенческая смертность в большей мере обусловлена различными состояниями и нарушениями в перинатальном периоде, которые составляют 45,0 % в структуре причин смертности детей до 1 года, а также врождёнными аномалиями — 39,7 %.

Снизился показатель материнской смертности с 2001 г. почти в 2 раза.

За период с 1995 по 2005 год показатель смертности подростков от травм и отравлений уменьшился в 2,2 раза.

По переписи населения Москвы (2002 г.) взрослых старше 18 лет в Москве проживает более 8,5 миллионов человек, из них практически каждый среднестатистический взрослый в течение года обращался за медицинской помощью в амбулаторно-поликлинические учреждения, где у него было зарегистрировано от 1 до 3-х заболеваний.

В 2005 году выросло число зарегистрированных заболеваний по таким классам, как болезни эндокринной системы — на 3,5 %, болезни нервной системы — на 9,3 %,болезни системы кровообращения — на 3,0 % в основном за счёт продолжающегося роста регистрации артериальной гипертензии, выявленной в ходе диспансеризации. Болезни костно-мышечной системы выросли на 4,0 % в основном за счёт большого числа выявленных артрозов.

Общее число зарегистрированных заболеваний у подростков в 2005 году выросло на 4,3 % по сравнению с 2004 годом. Статистические данные свидетельствуют о том, что подростки города Москвы, особенно юноши, довольно болезненная группа людей, имеющая практически по 2 и более заболеваний на человека.

Снизилась регистрация инфекционных и паразитарных заболеваний, особенно среди подростков, но тем не менее сегодня в Москве регистрируется  туберкулёз и педикулёз. Отмечается снижение психических расстройств, особенно среди подростков.

В настоящее время Правительство России разработало ряд национальных проектов, в частности, приоритетный национальный проект в сфере здравоохранения, где в качестве ведущих направлений определены следующие:

· укрепление первичной медико-санитарной помощи;

· развитие профилактической направленности здравоохранения;

· удовлетворение потребности населения в дорогостоящих видах медицинской помощи.

7.2. Факторы влияния  на здоровье жителей Москвы 

Хозяйственно-питьевое водоснабжение.

Важную роль в сохранении и укреплении здоровья играет качество питьевой воды и особенности водоснабжения города. Для водоснабжения используются, в основном, речные воды. Производится отбор и подземных вод. Столица в среднем за сутки потребляет 7 млн. м3 чистой питьевой воды.  Удельное водопользование воды составляет 400 л на человека, что вдвое больше, чем на Западе.

Говоря о нецентрализованных источниках водоснабжения следует отметить, что они также не отвечают нормативным требованиям по санитарно-химическим и микробиологическим показателям, что вызвано повышенным содержанием железа, фтора, нитратов.

Зоны отдыха с купальными водоёмами. Санитарно-техническое состояние водоёмов в зонах отдыха с купанием отмечается как удовлетворительное и отвечает требованиям санитарных норм по исследованиям 2006 года. 

14 марта 2002 года введены в действие санитарные правила и нормативы — «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения СанПин», утверждённые государственным врачом РФ с 1.06.02 года.

Сегодня на водоочистных сооружениях (Рублёвское) применяется озон в сочетании с гранулированным активизированным углем. На западе Москвы введён в строй завод по производству воды, где помимо угля и озона стоят мембраны, гарантирующие 100 % обеззараживание.

Ежесуточно три тысячи с половиной показателей определяются по химическим соединениям. Помимо Мосводоканала контроль качества проб осуществляется Роспотребнадзором в независимых лабораториях. За последние 15 лет качество воды в Москве значительно улучшилось, но, тем не менее, и сегодня загрязнения улиц и дорог образующиеся в результате истирания покрытий шин, утечки смазочных масел, горючего смывается и поступает в водоёмы Москвы. Основным видом загрязнения вод являются твёрдые минеральные вещества и нефтепродукты, тяжёлые металлы.

Использование воды низкого качества ведёт к нарушению работы органов пищеварения, мочеполовой системы, вспышкам инфекционных заболеваний.

Атмосферный воздух

Благоприятную атмосферу в Москве создает северный ветер, повышая уровень прозрачности атмосферы. Результаты анализа загрязнения атмосферного воздуха в Москве говорят о постоянном повышенном уровне воздействия на население вредных химических соединений. 

По причине неудовлетворительного состояния воздушного бассейна Москвы возникают угрозы обострения лёгочных заболеваний, а также и других систем организма.

За 2005 год в структуре общей первичной заболеваемости органов дыхания у детского населения составляет 63,5 %, а у подростков — 54,8 % от общего числа. Заболеваемость органов дыхания среди детей выше, чем у взрослых в 4,5 раза. С 1994 по 2005 годы в Москве отмечена неблагоприятная динамика роста заболеваемости среди подростков бронхиальной астмой.

Заболеваемость детей в возрасте от 0 до 14 лет врождёнными пороками развития остается практически на постоянном уровне 28,0 – 31,2 на 1000. 

В целях улучшения экологической ситуации из города выводятся многие предприятия, промышленные зоны, открыто третье кольцо, но общая ситуация пока не меняется. 

Необходимо учитывать еще один немаловажный фактор, говоря об экологических условиях жизни горожанина. Большую часть времени москвич проводит в замкнутых пространствах: рабочее место, учреждение, транспорт, жильё. На общение с природой остается в лучшем случае 2–3 часа в день. Этот факт заставляет обратить самое серьёзное внимание на экологические характеристики производственной, образовательной и жилой сфер. Создание в замкнутых пространствах комфортных условий: кондиционированного воздуха, звукоизоляции, соответствующей нормам СанПин освещённости, всё это может значительно уменьшить отрицательное влияние городской среды на здоровье. 

Физические факторы, влияющие на здоровье населения Москвы. Акустическая обстановка в Москве продолжает оставаться достаточно напряжённой, что характерно для любого крупного мегаполиса. Основным источником шумового воздействия является наземный транспорт всех видов.

Шумовое загрязнение ведёт к обострению психических заболеваний горожан, раздражительности, нервозности, апатии, депрессиям. Организм не в состоянии выносить столь долгие напряжения от шума.

Площадь городских территорий, подверженных постоянному сверхнормативному шумовому воздействию, превышает 60%. Основными источниками шумового воздействия на территории города Москвы являются автотранспорт, железнодорожный транспорт и наземные линии метро, авиатранспорт, строительная техника, промышленные предприятия и площадки, инженерное оборудование зданий (в т.ч. вентиляционные системы), шумы бытового происхождения на территориях внутри кварталов жилых домов.

Шумовое воздействие от автотранспорта определяется характеристиками транспортных потоков (возросшая интенсивность движения транспортных потоков, режим движения) на отдельных участках улично – дорожной  сети города и приближенностью застройки к участкам улично – дорожной  сети (удалённость зданий от трассы, этажность, наличие зелёных насаждений и т.д.).

Шумозащитные экраны позволяют снизить шум транспортного потока в среднем на 15 дБА . Уровень шума в 20-30 дБА практически безвреден для человека. Это естественный шумовой фон. Допустимая граница шума составляет 80 дБА. Звук в 130 дБА вызывает у человека болевое ощущение, а в 150 становится для него непереносимым. Остекление окон жилых домов, обращенных в сторону автомагистрали стеклопакетами, оборудованными системами приточных вентиляционных шумозащитных клапанов, обеспечивает соблюдение нормативных уровней шума, установленных для жилых помещений.

Шумовое воздействие от железнодорожного транспорта и наземных линий метро. Протяженность железных дорог в городе Москве составляет порядка 250 км. Проезд железнодорожного состава обуславливает возрастание уровня шума в среднем на 10 – 20  дБА над фоновыми значениями шума на территории, что вызывает большое количество обращений жителей с жалобами на повышенный уровень шума.

Как показывают исследования медиков, повышенные уровни шумов способствуют развитию нервно-психических заболеваний и гипертонической болезни. Борьба с шумом в центральных районах города затрудняется плотностью сложившейся застройки, из-за которой невозможно строительство шумозащитных экранов, расширение магистралей и высадка деревьев, снижающих на дорогах уровни шумов. Перспективным решением этой проблемы являются снижение собственных шумов транспортных средств (особенно трамвая) и применения в зданиях, выходящих на наиболее оживлённые магистрали, новых шумопоглощающих материалов, вертикального озеленения домов и тройного остекления окон, с одновременным применением принудительной вентиляции. В рамках среднесрочной программы для обеспечения защиты населения от вредного шумового загрязнения на 2006–2008 гг. предусмотрено строительство глушителей на ремонтных заводах, определение границ авиационного шума и разработка мер по уменьшению его воздействия на население, ведение мониторинга шумового загрязнения.

Особая проблема связана с увеличением уровня вибрации, главным источником которой так же является транспорт. Проблема мало изучена, но значимость её возрастает. Вибрация способствует быстрому износу и разрушению зданий и сооружений и, самое главное, она может отрицательно влиять на наиболее точные технологические процессы. Вибрация носит относительно локальный характер и связана, в основном, с эксплуатацией линий метрополитена мелкого залегания. По результатам некоторых исследований, вибрация такого рода ведёт к нарушению работы органов и угнетению организма.

Радиационная обстановка.

За 2005 год было проведено 6099 радиационных исследований, а в 2004 году – 11516. Но даже при снижении почти вдвое количества исследований состояние радиационного фона Москвы не представляет никакой угрозы для населения. Постоянный контроль ведётся на предприятиях пищевой промышленности, строительных организациях. Ведётся проверка ввозимых товаров пищевой промышленности, ягод, грибов, строительных материалов.
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Рис. 3. Экологическое состояние среды города.

7.3. Здоровое питание

Интенсивная деятельность, умственные и физические нагрузки приводят к затратам энергии, восполнить которые можно с получением пищи. Общие принципы рационального питания следующие:

1. Удовлетворение потребности в основных компонентах пищи: белках, жирах, углеводах, витаминах, минеральных солях в соответствии с индивидуальными физиологическими потребностями.

2. Разнообразие и сбалансированность рациона питания.

3.  Исключение продуктов и блюд, обладающих раздражающим воздействием на пищеварительную систему.

4. Учёт индивидуальных особенностей, исключение отдельных продуктов питания, вызывающих аллергию.

Расход энергии зависит от физической активности человека. Некоторые примеры этой взаимосвязи приведены в следующей таблице.

Таблица 2. Расход энергии при различной физической активности.

	Тип деятельности
	Расход энергии, ккал/час
	Тип деятельности
	Расход энергии, ккал/час

	Cон
	50
	Быстрая ходьба
	300

	Отдых, лёжа без сна
	65
	Бег трусцой
	360

	Чтение вслух
	90
	лыжи
	420

	Работа в офисе
	100
	гребля
	150 – 360

	Домашняя работа, уборка
	120 – 240
	плавание
	180 – 400

	Работа в лаборатории, стоя
	160 – 170
	велосипед
	210 – 540

	Спокойная ходьба
	190
	коньки
	180 – 600


В полноценное питание человека входят углеводы, жиры, белки, витамины, минеральные соли и вода.

Неотъемлемой частью полноценного питания является наличие в пище витаминов. Это сложные органические вещества, без которых не могут правильно работать многие ферменты, хотя они требуются в очень небольших количествах. Некоторые витамины организм человека способен синтезировать сам, но большинство из них должны поступать с пищей.

Витамины подразделяются на жирорастворимые A, D, E, K и водорастворимые — С (аскорбиновая кислота), витамины группы В, Р, РР.

Недостаток витамина С вызывает цингу, витамина D — рахит, витамина А — ухудшение зрения.

Обязательным компонентом пищи являются макро- и микроэлементы. Микроэлементы (алюминий, железо, медь, марганец, молибден, кобальт, йод, селен), содержащиеся в организмах обычно в тысячных долях процента и ниже, тем не менее, необходимы для нормальной деятельности. Их недостаток или избыток приводит к нарушению обмена веществ.

Для улучшения различных свойств и увеличения сроков хранения пищевых продуктов в них вводятся различные добавки. К ним относятся консерванты (например, бензойная кислота), вкусовые вещества (соли глютаминовой кислоты, сахар, поваренная соль и др.) разрыхлители, эмульгаторы.

В настоящее время наша планета пока способна обеспечить питанием всё своё население. Но ресурса увеличения практически нет. Усиление продовольственной необеспеченности влечёт за собой политическую нестабильность в масштабах, способных подорвать стабильность и развитие цивилизации.

8. Природоохранная деятельность

8.1. История охраны природы в России

       Первые достоверно известные государственные природоохранные акты дошли до нас из Киевской Руси. Это — «Свод законов древнерусского права «Русская правда», принятый Ярославом Мудрым в XI веке. В нём содержались статьи, предусматривавшие штрафы за хищение добычи из ловчих сетей, за охоту на чужих землях.

      С конца XIII века известна Беловежская пуща, которая и поныне существует как заповедник, находящийся сразу в 2-х странах — Белоруссии и Польше. В Беловежской пуще была строгая регламентация отстрела животных, а в конце XIV века — введён заповедный режим. 

      С XV века известны «засечные леса». На южных границах России специально устраивались полосы непроходимых лесных завалов — «засек» (лес рубился, но не вывозился) для защиты от набегов степных кочевников. Благодаря столь строгому «заповедному» режиму эти леса сохранились до сих пор и существуют как заповедники «Тульские засеки», «Калужские засеки». 

           Во второй половине XVII века царь Алексей Михайлович принимает 67 указов природоохранного значения. Они устанавливали сроки охоты, ограничивали истребление промысловых видов. Также в это время была ограничена охота на соболя в бассейнах некоторых сибирских рек (например, Ангары),  введён запрет на охоту вокруг Москвы. 

          В начале XVIII века в России правил великий реформатор — Пётр I, природоохранные законы которого носили ярко выраженный общегосударственный характер. Это, в первую очередь, указы, призванные охранять леса, имевшие стратегическое значение для постройки флота. Так, Петром I был принят целый ряд законов по охране лесов в 20–50 верстовой зоне вдоль берегов рек, по охране почв, рек от загрязнения, укреплению берегов, степному лесоразведению. При Петре I в России стали создаваться «Аптекарские огороды», которые и поныне существуют в Москве и в Санкт-Петербурге. До нас дошли царские указы, приказывавшие строго надзирать за соблюдением природоохранного законодательства в Измайлове, и устанавливающие очень суровые наказания за их нарушение.

         При Екатерине II эти законы почти не соблюдались. Помещикам было разрешено пользоваться лесами по своему усмотрению. Продолжалось это и после окончания царствования Екатерины II. В результате к 1827 году реки в европейской части России обмелели, а климат стал суше, но вырубка продолжалась: с 1888 по 1914 годы было вырублено 26 миллионов га частных лесов. Поэтому уже в середине XIX века необходимость восстановления лесов стала очевидной.

        В 1916 году был принят Общий закон о заповедниках. Поэтому в 2006 году Россия торжественно отмечала 90-летие заповедной системы.

Советский период ознаменовался, в первую очередь, отменой частной собственности на землю. С 1917 по 1924 год было опубликовано 234 декрета и других правительственных документа природоохранного содержания.

Современный этап природоохранной деятельности в нашей стране начался с принятия 19 декабря 1991 года Верховным Советом РФ  Закона «Об охране окружающей природной среды». В 2006 году вступил в действие «Водный кодекс РФ»,  а в 2007 году вступили в действие «Лесной кодекс РФ» и «Градостроительный кодекс РФ».

Сейчас в России 102 заповедника и 36 национальных парков. 

8.2. Типы особо охраняемых природных территорий (ООПТ) в Москве

В 2001 г. принят Закон города Москвы  "Об  особо  охраняемых  природных территориях в городе Москве",  регулирующий отношения в области образования, охраны, содержания, использования и упразднения особо охраняемых природных территорий в городе Москве. 

Национальный парк — особо охраняемая природная территория федерального значения, расположенная на территории города Москвы и имеющая особое природоохранное, эколого-просветительское и рекреационное значение как уникальный природный комплекс, превосходящий по площади 500 гектаров, отличающийся высоким природным разнообразием и наличием редких или хорошо сохранившихся типичных природных сообществ, редких и уязвимых видов растений и животных.

Национальный парк образуется с целью сохранения его природного комплекса и биологического разнообразия.

Использование территории национального парка допускается в природоохранных, просветительских, научных целях и для регулируемого отдыха населения в специально выделенных для этой цели местах. Таким парком  в Москве является уникальный парк Лосиный  остров.

Природный парк – особо охраняемая природная территория, имеющая природоохранное, рекреационное, эколого-просветительское и историко-культурное значение как особо ценный для города, крупный и целостный природно-территориальный комплекс, отличающийся высоким природным разнообразием, наличием редких и уязвимых в условиях города видов растений и животных и благоприятными условиями для отдыха в природном окружении.

Природные парки в городе Москве образуются с целью сохранения крупных (свыше 100 гектаров) природно-территориальных комплексов и организации их рационального рекреационного использования.

Допускается использование специально выделенных участков природных парков в физкультурно-оздоровительных целях. На территории города Москвы это Битцевский лес, долина реки Сходни в Куркино, Тушинский природный парк. 

Природно-исторический парк — особо охраняемая природная территория, имеющая природоохранное, историко-культурное, просветительское и рекреационное значение как особо ценный для города природный комплекс и памятник отечественной истории и культуры.

Такие парки образуются на природных территориях, включающих памятники истории и культуры (садово-паркового искусства).

Природно-исторические парки в городе Москве создаются с целью сохранения природного комплекса и памятников истории и культуры в границах особо охраняемой природной территории. Её использование допускается в культурно-просветительских и рекреационных целях. Это  парки Москворецкий, Царицыно, Измайлово, Останкино, Кузьминки.    

Природный заказник — особо охраняемая природная территория, образуемая с целью охраны природных и историко-культурных комплексов, естественных ландшафтов, сохранения или восстановления природных комплексов, биологического разнообразия или отдельных видов растений и животных, поддержания рекреационного потенциала природных территорий в пределах города.

В зависимости от объекта особой охраны природные заказники могут подразделяться на комплексные, ландшафтные, ботанические, фаунистические, орнитологические, энтомологические, гидрологические.

Комплексные заказники образуются на территориях природного комплекса Москвы, включающих памятники истории и культуры, памятники садово-паркового искусства. Природные заказники в Москве — долина реки Сетунь. Воробьевы горы.

Ландшафтные заказники образуются на территориях природного комплекса Москвы, отличающихся высоким ландшафтным разнообразием.

Ботанические, фаунистические, орнитологические, энтомологические заказники образуются на территориях природного комплекса Москвы, являющихся местообитаниями редких, находящихся под угрозой исчезновения или уязвимых в условиях города Москвы видов растений, животных.

Гидрологические заказники образуются на территориях природного комплекса Москвы для сохранения и восстановления ценных водных объектов и систем, являющихся местообитанием редких, находящихся под угрозой исчезновения или уязвимых в условиях города Москвы видов растений и животных. Ландшафтный заказник на территории Москвы — Тёплый стан.

Памятник природы — особо охраняемая природная территория, на которой представлены объекты живой или неживой природы (уникальные, редкие, хорошо сохранившиеся типичные), имеющие повышенную природоохранную, познавательную и историко-культурную ценность и значимость в масштабах всего города (памятник природы регионального значения). Памятниками природы являются Матвеевский лес, родник Лебедь на территории парка Покровское-Стрешнево, Серебряный Бор. 

В зависимости от объекта особой охраны памятники природы могут подразделяться на комплексные, геологические, гидрогеологические, геоморфологические, ботанические, дендрологические, зоологические.

Памятники природы образуются на территориях, где располагаются уникальные, редкие и наиболее сохранившиеся природные объекты, а также могут учреждаться в границах особо охраняемых природных территорий иных категорий.

Заповедный участок — особо охраняемая природная территория, предназначенная для использования в научных целях как объект биологического мониторинга или место постоянного или временного обитания редких или находящихся под угрозой исчезновения видов животных или растений.

Заповедные участки подразделяются на лесные, луговые, орнитологические, энтомологические, иные. Для территорий, являющихся местом временного обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных, могут устанавливаться заповедные участки временного характера на период обитания названных видов животных.

Заповедные участки являются самостоятельной категорией особо охраняемых природных территорий, а также могут учреждаться в границах особо охраняемых природных территорий иных категорий.

Ботанический сад, дендрологический парк — особо охраняемые природные территории со специальной коллекцией растений, создаваемой в целях сохранения разнообразия растительного мира и осуществления научной, учебной и просветительской деятельности.

Ботанические сады и дендрологические парки используются в научных, просветительских и рекреационных целях. Наиболее известным является Главный ботанический сад имени Н. В. Цицина РАН.

Городской лес — особо охраняемая природная территория, представляющая собой участок леса, расположенный в городской черте, и выполняющая средозащитные, климаторегулирующие, санитарно-гигиенические и рекреационные функции, оказывающие положительное влияние на экологическую обстановку и обеспечивающие благоприятные условия отдыха людей в лесной обстановке.

Охрана и использование территории городских лесов осуществляется в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации и иным законодательством.

Водоохранная зона — особо охраняемая природная территория, образуемая на территориях природного комплекса города Москвы вдоль рек и (или) водоёмов вне особо охраняемых природных территорий иных категорий в целях предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, поддержания водных объектов в экологически благополучном состоянии, а также для сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира.

Современная система ООПТ Москвы включает: национальный парк «Лосиный остров»; 10 природно-исторических парков, 4 природных заказника, 1 природный парк и 67 памятников природы, в том числе памятник природы «Серебряный Бор». Особо охраняемые природные территории, полностью или частично изъятые из хозяйственного использования, имеют исключительное значение для сохранения биологического и ландшафтного разнообразия, в том числе и в больших городах.

В настоящее время продолжены работы по восстановлению естественных растительных сообществ и численности редких животных на особо охраняемых природных территориях Москвы.

В настоящее время на ООПТ Москвы в вольерных условиях содержатся: 56 белок в 6 вольерах; 68 редких декоративных птиц (фазаны, павлины, декоративные куры и утки) в 5 вольерах; 8 ночных хищных птиц в 3 вольерах (4 ушастые совы; 4 филина).

Организованы работы:

-  по благоустройству новых вольерных комплексов и содержанию животных (2 вольера с 8 околоводными птицами – цаплями и журавлями; 2 вольера с редкими декоративными птицами);

- обустроено 89 подкормочных площадок (для белок – 49; для зайцев – 11; для птиц – 29);

- по свободному содержанию 36 водоплавающих птиц в открытых водоёмах;

- по реинтродукции в городскую среду 12 редких хищных птиц;

- по созданию аптекарских огородов, демонстрационных участков растений, занесённых в Красную книгу города Москвы, в том числе околоводной и луговой растительности, на площади более 2,5 тыс. м2.

8.3. Права и обязанности граждан и юридических лиц в сфере охраны окружающей среды

Граждане и юридические лица имеют право на:

— пользование зелёными насаждениями города в культурно-оздоровительных и иных целях с соблюдением требований настоящего Закона и иных нормативных актов;

— получение достоверной информации о планируемых и ведущихся  работах на территориях, занятых зелёными насаждениями, а также об учёте зелёных насаждений;

— участие в процессе подготовки и принятия градостроительных решений, оказывающих воздействие на зелёные насаждения;

— участие в обсуждении вопросов защиты зелёных насаждений;

— обжалование в судебном порядке действий со стороны иных граждан, связанных с нарушением требований по защите зелёных насаждений;

— обжалование в административном либо судебном порядке действий (бездействия) со стороны должностных лиц, государственных органов и организаций, связанных с нарушением требований по защите зелёных насаждений.

Граждане и юридические лица обязаны:

— обеспечивать сохранность зелёных насаждений, производить весь комплекс агротехнических мероприятий по уходу за зелёными насаждениями на земельных участках, предоставленных им в собственность, пожизненное наследуемое владение, постоянное (бессрочное) пользование, временное пользование, аренду, в том числе и на озеленённых территориях;

— возмещать вред, причиненный повреждением или уничтожением зелёных насаждений. 

На озеленённых территориях и в зелёных массивах запрещается:

— повреждать или уничтожать зелёные насаждения;

— разбивать огороды без соответствующего разрешения;

— разводить костры, жечь опавшую листву и сухую траву, совершать иные действия, создающие пожароопасную обстановку;

— проезд и стоянка автотранспортных средств, строительной и дорожной техники, кроме техники, связанной с эксплуатацией данных территорий и уходом за зелёными насаждениями;

— складирование различных грузов, в том числе строительных материалов;

— ремонт, слив отходов, мойка автотранспортных средств, установка гаражей и тентов типа «ракушка»;

— производить другие действия, способные нанести вред зелёным насаждениям, в том числе запрещённые настоящим Законом и иными законодательными актами.

Предпринимательская деятельность граждан и юридических лиц в городе Москве ведется с соблюдением требований по защите зелёных насаждений.

На озеленённых территориях и в зелёных массивах запрещается торговля и иная предпринимательская деятельность, установка палаток и иных сооружений для осуществления предпринимательской деятельности без разрешения специально уполномоченного органа по защите зелёных насаждений.

При осуществлении предпринимательской деятельности на озеленённых территориях и в зелёных массивах запрещается использование взрывоопасных, огнеопасных и ядовитых веществ, загрязнение и захламление территории, иные действия, способные повлечь за собой повреждение или уничтожение зелёных насаждений.

Сохранение в неповрежденном состоянии зелёных насаждений,  подлежащих уничтожению в ходе осуществления градостроительной и иной деятельности, поощряется посредством возвращения компенсационной стоимости лицам, осуществляющим данную деятельность.

9. Градостроительный план Москвы

9.1. Градостроительное законодательство и Генеральный план развития Москвы 

Предпосылки и основы развития градостроительного законодательства в Российской Федерации сложились в ходе преобразования системы социально-экономических отношений в 90-е годы XX века. Принципиально новым для российского законодательства явилось развитие законотворчества на уровне субъектов Российской Федерации.

В советский период правовое регулирование градостроительной деятельности осуществлялось на основе нормативных правовых актов, не имевших высшей юридической силы. Основными из них являлись: инструкция о составе, порядке разработки, согласования и утверждения проектной документации; строительные нормы и правила проектирования планировки и застройки территории; нормы проектирования зданий и сооружений; правила застройки территории; методические рекомендации (эталоны) по разработке отдельных видов проектной документации.

Осуществленные в 90-е годы реформы экономического устройства страны предопределили дифференциацию собственности, развитие её негосударственных форм, а также усиление роли внебюджетных источников инвестиционных средств. Создание условий для проявления частных экономических интересов стимулировало развитие рынков финансового капитала, ценных бумах, труда, сырьевых ресурсов, недвижимости, в том числе земельного рынка. Устойчиво возрастающий спрос на природные ресурсы, земельные участки, инфраструктурное обустройство территории не мог не отразиться на сфере общественных (публичных) интересов. В области градостроительства общественные интересы проявляются в требованиях к развитию территории как универсальной среды жизнедеятельности, к сохранению и развитию природных территорий, охране окружающей среды, сохранению и использованию историко-культурного наследия, а также в требованиях к инфраструктурному обеспечению территории.

Качественные изменения отношений по поводу формирования и использования среды жизнедеятельности явились основой для развития принципиально отличного от сложившегося до 90-ых годов механизма правового регулирования градостроительства. Главное его отличие состоит в системном рассмотрении объектов, субъектов, методов регулирования и процедур осуществления градостроительной деятельности. В результате практической разработки этого механизма возникла новая отрасль законодательной деятельности — градостроительное законодательство.

Генеральный план развития города Москвы на период до 2020 года является неотъемлемой частью системы правового регулирования градостроительной деятельности в Москве. Генплан опирается на совокупность правовых норм, установленных федеральными и городскими законами, и обеспечивает их выполнение градостроительными средствами. Являясь главным видом градостроительной документации о градостроительном планировании, Генплан содержит нормоустанавливающие положения — такие, как цель и задачи градостроительного развития Москвы, градостроительное назначение территории, направления и характеристики изменения градостроительного назначения территории, первоочередные установки градостроительного развития, полномочия органов государственной власти города в обеспечении реализации, мониторинга и актуализации Генплана. Учитывая, что перечисленные нормативные положения Генплана определяют перспективы развития города в целом и обязательны для всех субъектов градостроительной деятельности.

Генплан в качестве элемента системы градостроительного законодательства взаимосвязан с системой правовых актов, устанавливающих требования к формированию городской среды. Правовые нормы, содержащие требования к разработке Генплана, можно распределить по четырём группам:

I. Конституция РФ, федеральные законы по предметам исключительного ведения РФ, совместного ведения РФ и субъектов федерации.

II. Федеральные градостроительные законы.

III. Устав города Москвы, законы города Москвы в смежных отраслях права.

IV. Градостроительные законы города Москвы.

Конституция РФ устанавливает гражданские права и свободы — право граждан на благоприятную среду жизнедеятельности и порядок участия граждан в обсуждении и принятии градостроительных решений. Правительство публикует основные положения проекта Генплана в средствах массовой информации, после чего жители Москвы, районные управы, общественные объединения, юридические лица в течение месяца могут направлять в Правительство Москвы замечания и предложения к проекту.

В соответствии с Конституцией РФ, градостроительство не относится ни к предметам ведения Российской Федерации, ни к предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Федерации. 

Конституция РФ определяет обязанности органов государственной власти и граждан в области обеспечения экологической безопасности, охраны окружающей среды. Законы Российской Федерации об охране окружающей природной среды и об экологической экспертизе определяют порядок проведения государственной и общественной экологической экспертизы, требования к размещению, проектированию, строительству, реконструкции городов, иных населенных пунктов, производственных объектов, а также относят к объектам экспертизы генпланы населённых пунктов.

9.2. Экологическая безопасность и охрана окружающей среды столицы (градостроительные аспекты) 

Экологические требования к градостроительному плану развития Москвы сформированы на основе ориентации на устойчивое развитие города и всего Московского региона, сбалансированных экологических и социально-экономических потребностей, рационального природопользования, стабилизации и улучшения экологической обстановки.

Главной целью совершенствования экологической политики при градостроительном развитии Москвы является создание необходимых условий для реструктуризации и снижения антропогенного воздействия на окружающую среду до экологически допустимого уровня, формирования комфортных условий проживания населения и поддержания жизнеобеспечивающих функций городских экосистем.

Экологическое состояние среды обитания человека — окружающей среды — является существенной характеристикой качества жизни. Градостроительство сегодня располагает огромным опытом решения вопросов в области формирования среды обитания человека, интегрируя в себе интересы и возможности всех отраслей экономики и социальной сферы.

Генплан развития Москвы на период до 2020 г. решает вопросы перспективного градостроительного развития Москвы в увязке как с текущими вопросами охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности, сохранения и восстановления природных ресурсов, реализации прав граждан на благоприятную окружающую среду, так и прав будущих поколений москвичей на пользование природно-ресурсным потенциалом.

В качестве приоритетных проблем на первом этапе реализации Генплана были выделены следующие:

— снижение негативного воздействия автомобильного транспорта по формированию сверхнормативного загрязнения атмосферного воздуха и зон шумового дискомфорта;

— установление экологических требований (или нормативов предельно допустимых воздействий) к конкретным участкам городских территорий в зависимости от сложившейся эколого-градостроительной ситуации, что может быть осуществлено при условии проведения экологического (природно-экологического) зонирования Москвы;

— подготовка программы мероприятий по санации и рекультивации техногенно загрязнённых территорий в связи с переходом к реализации концепции по использованию земель выводимых (перебазируемых) производственных предприятий и городских неудобий;

— развитие городской инфраструктуры по утилизации, обезвреживанию и захоронению производственных и твёрдых бытовых отходов;

— экологизация производства с целью снижения объёмов выбросов, сбросов загрязняющих вещества и других видов негативного воздействия на окружающую среду и сокращения числа населения, проживающего в пределах санитарно-защитных зон промышленных предприятий.

Значимость этих направлений различна для отдельных территориальных единиц города.

Учёт и анализ складывающихся тенденций изменения градостроительной и экологической ситуации, особенности экологических проблем в городе нашли свое отражение при разработке ГУП НИиПИ Генплана Москвы в 2000 г. и Градостроительных планов развития административных округов города.

Реализация эколого-градостроительных требований предусматривает:

— ликвидацию зон экологического риска, создающих угрозу безопасности здоровья населения;

— санацию и реабилитацию территорий, подвергающихся значительной техногенной нагрузке;

— введение специальных режимов градостроительного использования площадей на восстановленных территориях, включённых в резерв для развития Природного комплекса;

— ликвидацию зон шумового дискомфорта на территории жилой и общественной застройки, в рекреационных зонах и общественных центрах посредством функционального зонирования территории;

— применение современных методов застройки и озеленения, организации дорожного движения, строительства инженерных сооружений, шумозащитных домов и защитных экранов вдоль основных магистралей города и железнодорожных путей;

— ликвидацию зон загазованности примагистральных территорий посредством формирования плотной примагистральной застройки, организации защитных зелёных полос из устойчивых к загазованности пород деревьев;

— повышение пропускной способности магистралей, организации трасс движения грузовых автомобилей вдоль производственных зон и линий железных дорог;

— формирование безопасной окружающей среды в жилой застройке за счет перепрофилирования, модернизации и ликвидации экологически вредных и технологически устаревших производств и организации буферных зелёных зон между промышленными и жилыми территориями;

— восстановление непрерывных зелёных клиньев на основе реабилитации малых рек;

— организацию застройки с учётом её аэродинамических свойств, особенностей ландшафта и рельефа территории;

— защиту зданий и сооружений от негативных инженерно-геологических процессов.

Все эколого-градостроительные мероприятия конкретизированы и имеют адресную привязку.

9.3. Основные результаты и перспективы решения экологических проблем Москвы 

Приоритетными экологическими проблемами для Москвы являются: загрязнение воздуха; снижение негативного воздействия автотранспорта; очистка города от твёрдых бытовых и производственных отходов; обеспечение населения питьевой водой высокого качества; достижение нормативного качества воды р. Москвы и её притоков; улучшение состояния зелёных насаждений; защита геологической среды от негативных процессов, в частности, карстообразования; организация экологического мониторинга.

Реализация утвержденной Правительством Москвы программы первоочередных градостроительных мероприятий осуществляется через годовые инвестиционные программы. Первоочередные мероприятия 2001–2005 гг. по охране окружающей среды на территории жилой застройки предусматривали экологическую санацию территорий выводимых и перебазируемых объектов, организацию и благоустройство санитарно-защитных зон промышленных предприятий, рекультивацию несанкционированных и погребённых свалок и санацию почв, комплексные шумозащитные мероприятия.

Решение проблем автотранспорта осуществляется как градостроительными методами (развитие и совершенствование улично-дорожной сети, шумо- и газозащитные приёмы застройки, благоустройства и озеленения), так и административно-техническими.

Ведётся строительство снеготаятельных систем.

Проведены работы по внедрению новых технологий переработки мусора и отходов.

Проведены крупномасштабные работы по улучшению зелёных насаждений: высажены около 15000 шт. деревьев и 18000 шт. кустарников, восстановлено более 300 тыс. м2 газонов, лесовосстановлению на площади 45,1 га, где высажены — 73,6 тыс. шт. деревьев. И всё это всего за один 2000 год.

Одной из самых важных экологических проблем города является организация экологического мониторинга. В 2000 г. введены в эксплуатацию три станции автоматического контроля атмосферного воздуха, на объектах Мостеплоэнерго установлено 22 прибора контроля выбросов в атмосферный воздух.

Приоритетными градостроительными задачами, обеспечивающими сохранение территорий Природного комплекса Москвы и его развитие как природно-экологического каркаса города, являются:

— установление линий градостроительного регулирования территорий Природного комплекса, границы которых утверждены соответствующими постановлениями Правительства Москвы;

— зонирование территорий Природного комплекса по режимам регулирования градостроительной деятельности и закрепление линиями градостроительного регулирования границ участков с разными режимами регулирования градостроительной деятельности;

— поэтапное обеспечение территорий Природного комплекса градостроительной и проектной документацией;

— безусловное соблюдение требований Закона города Москвы «О регулировании градостроительной деятельности на территориях природного комплекса города Москвы», режимов особой охраны особо охраняемых природных территорий при подготовке исходно-разрешительной документации на размещение объектов строительства на территориях природного комплекса Москвы.

Экологическая доктрина города Москвы (2005 г.) ориентирована на устойчивость и урегулированность охраны окружающей среды. Она предусматривает долгосрочную профилактику загрязнения окружающей среды как постоянную ответственность человека за современников и потомков. В соответствии с доктриной, экологическая политика города Москвы требует признания проблемности развития Москвы в случае  деградации природных экосистем.  Она устанавливает принципы развития нормативно-правовых актов города:

- развитие механизмов предупреждения возникновения потенциальных негативных воздействий на экологию города;

-   компенсация за причиненный ущерб (загрязнитель платит);

- кооперация городской администрации и горожан при решении вопросов охраны окружающей среды;

-  закрепление границ хозяйственного (человеческого) вмешательства в природную среду;

- обеспечение приоритета экологического права в организации хозяйственной деятельности; 

-  предотвращение негативных экологических последствий различных видов хозяйственной деятельности, с учетом отдаленных экологических последствий; 

-
отказ от хозяйственных и иных проектов, связанных с воздействием на природные системы, если их последствия непредсказуемы для окружающей среды;

· открытость и доступность экологической информации, системы принятия решений в области охраны окружающей среды;

· участие общественных организаций, органов местного самоуправления и деловых кругов в подготовке, обсуждении, принятии и реализации решений в области охраны окружающей среды и устойчивого развития.
Для достижения поставленной цели в Экологической доктрине устанавливаются на срок до 2010 года  и поэтапно обеспечиваются следующие целевые показатели: 

- снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха не менее чем на 10 % по следующим загрязняющим веществам: оксиды азота, оксид углерода, акролеин, бензол, полиароматические  углеводороды. Целевые показатели по снижению выбросов в атмосферу сформированы на основании следующих целевых программ и нормативных документов города Москвы:

- Схема теплоснабжения г. Москвы на период до 2020 г. (Снижение выбросов от ТЭЦ ОПО «Мосэнерго» на 23 %. В настоящее время выбросы ТЭЦ «Мосэнерго» формируют на 80% территории Москвы (примерно 835 кв. км) среднесезонные концентрации диоксида азота 5-10 мкг/м3, что составляет 0,2-0,3 ПДК. После реализации Схемы теплоснабжения площадь с концентрациями 5-10 мкг/м3 сократится до 30 % территории Москвы);

- Городская целевая программа по энергосбережению на 2004-2008 годы и на перспективу до 2010 г. (Сокращение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу за период 2004-2010 гг. на 27717 тыс. т);

- Программа перевода муниципального транспорта на газообразное моторное  топливо  (Переход на моторные топлива, соответствующие по качеству современным европейским нормативам, обеспечивает к 2007 г. снижение выбросов от автотранспортных средств на 10%); 

- Проект целевой программы города Москвы «Снижение негативного воздействия автомобильного транспорта на экологию города Москвы на 2005-2007 годы (Изменение структура автопарка (перехода на нормы Евро-2. Евро-3)  приведёт к снижению выбросов по оксидам азота на 20%, по оксиду углерода на 35%, по углеводородам на 52%);

- Проект Типового стандарта организации на бензины и дизельные топлива для автомобильной техники, эксплуатируемой в г. Москве (Переход на моторные топлива, соответствующие по качеству современным европейским нормативам в соответствии с результатами расчета экологической эффективности от внедрения типового стандарта организации на бензины и дизельные топлива для автомобильной техники, эксплуатируемой в г. Москве, обеспечивает к 2007 г. снижение выбросов от автотранспортных средств на 10%);

- снижение заболеваемости населения на 5 % болезнями органов дыхания, в том числе пневмонией, аллергическим ринитом и бронхиальной астмой, болезням органов кровообращения, онкологическими  заболеваниями (23 %  всех заболеваний обусловлены воздействием факторов окружающей среды. В результате выполнения намеченных природоохранных мероприятий наиболее существенно снижаются выбросы по оксиду углерода и оксидам азота на всей территории города и выбросы углеводородов на территориях, прилегающих к автотрассам). 

За счёт снижения выбросов диоксида азота, на территории Москвы можно прогнозировать снижение концентраций на 20 %, что составляет – 6 мкг/м3. Такое снижение концентраций может привести к снижению частоты заболеваний нижних дыхательных путей на 4 %);

· реабилитация 500 га территорий водоохранных зон (в соответствии с Целевой долгосрочной программой по восстановлению малых рек и водоёмов города Москвы на период до 2010 года предусмотрены работы по благоустройству водоохранных зон в 2005 году: рек Яуза, Городня на площади 118,2 га; в 2006 году: рек Сходня, Яуза, Городня, на площади 437,2 га. В соответствии с градостроительным планом развития СЗАО г. Москвы предусмотрено осуществление мероприятий по благоустройству прибрежной зоны в районе Строгино вдоль реки Москвы вокруг Строгинской поймы на площади около 100 га (проект планировки имеет положительное заключение ГЭЭ), приведение в порядок прибрежной полосы реки Сходни на территории Куркино (проекты планировки согласован, благоустройства и озеленения согласованы Департаментом природопользования и охраны окружающей среды города  Москвы);  

- реабилитация  1 500 га почвенного покрова (реабилитация почвенного покрова производится при осуществлении озеленительных работ и при строительстве, реконструкции объектов жилищного и иного строительства; предусматривается планируемой программой по охране почв, ежегодно утверждаемыми Правительством Москвы программами озеленительных работ (создание новых объектов озеленения, капитальный ремонт и реконструкция существующих);

- создание  новых озелененных территорий  на площади  200 га (предусматривается программой реорганизации производственных территорий города Москвы на период 2004-2006 гг.,  программой восстановления растительных сообществ и биологического разнообразия на территориях ООПТ, градостроительными планами развития административных округов, ежегодно утверждаемыми Правительством Москвы программами озеленительных работ );
- достижение среднедушевого показателя водопотребления в жилищно-коммунальной сфере до  250 л/сут (Нормативы водопотребления для различных категорий пользователей установлены в СНиП 2.04.01-85 «Внутренний водопровод и канализация зданий». Диапазон установленных норм расхода воды колеблется для потребителей (жилые дома) от 85 до 360 л на человека. Достижение указанного показателя предусматривается также посредством реализации подпрограмм «Энергоэффективность в жилищно-коммунальном хозяйстве», «Энергоэффективность в социальной сфере» Городской целевой программы по энергосбережению на 2004-2008 годы и на перспективу до 2010 года);

- образование особо охраняемых природных территорий на площадях 4342 га (Предложения по образованию ООПТ предусмотрены утвержденной Правительством Москвы Схемой развития и размещения ООПТ в г. Москве); 

- цветочное оформление города (с учетом сезонной сменности) на площадях 900 тыс. кв. м (Показатели по цветочному оформлению предусматриваются Генеральными схемами цветочного оформления (в 2004 г. были установлены плановые показатели по объёмам цветочного оформления на площади 534,68 тыс.кв.м, фактически выполнены работы на площади 738,59 тыс.кв.м), ежегодными Программами озеленительных работ и цветочного оформления, распорядительными документами Правительства Москвы по Городским Фестивалям цветников города Москвы).   

Обеспечение целевых показателей, установленных в доктрине, предусмотрено утвержденными правительством Москвы отраслевыми целевыми долгосрочными программами:

· Целевая долгосрочная программа по восстановлению малых рек и водоёмов города Москвы на период до 2010 года;

· Городская целевая программа по энергосбережению на 2004-2008 и на перспективу до 2010 года;

· Программа перевода муниципального транспорта на газообразное моторное топливо;

· Программа восстановления растительных сообществ и биологического разнообразия на ООПТ г. Москвы;

· Целевая программа реорганизации производственных территорий города на период 2004-2006гг.;

· Ежегодные программы озеленительных работ.

Доктрина увязана с основными направлениями международной политики и международными обязательствами Российской Федерации в сфере охраны окружающей среды, рекомендациями конференции ООН («Повестка дня 21 век»), решением Всемирной встречи на высшем уровне 2002 г. в Йоханнесбурге, передовым зарубежным опытом, закрепленным в нормативно-правовой базе Европейского союза в области окружающей среды и обеспечения устойчивого развития.

РАЗДЕЛ V. МОСКВА  В  БУДУЩЕМ МИРЕ

«Единственное, что будет ограничивать наше 

понимание завтра – это наши сомнения сегодня».

Ф. Рузвельт 

Цель раздела — формирование образа Москвы в будущем мире на пути к устойчивому развитию.
Задачи:

1.  Раскрыть основные социокультурные особенности Москвы;

2. Сформировать представления о принципах и индикаторах устойчивого развития городов;

3. Помочь в осознании своей роли в улучшении будущего, тесной взаимосвязи между природой, обществом и экономикой.

Основные понятия и термины:

индикаторы и принципы устойчивого развития городов, многоконфессиональность, многонациональность, полиэтничность, толерантность, этническая толерантность

1. Москва на пути к культуре мира

Культура многих крупных городов Европы, в том числе Москвы, характеризуется этнической толерантностью, многоконфессиональностью и многонациональностью.

Толерантность — от лат. tolerantia терпение; терпимость, снисходительность к кому-либо или чему-либо. Этническая толерантность — терпимость одних людей к представителям других народов, национальностей (этносов).

Многоконфессиональность — характерная особенность многих крупных городов, заключающаяся в наличии в них представителей всех основных мировых религий.

Многонациональность — также важная особенность современного города, когда в нём проживают представители десятков и даже сотен разных народов, национальностей.

Согласно современным философским воззрениям, жизненный опыт людей позволяет утверждать, что они создают вокруг себя не только материальный мир, но и мир человеческих взаимоотношений, включающий в себя систему социального поведения, которая регулируется обычаями, традициями, нормами, характерными для определённых национальных и культурных сообществ. Представители населения различных стран, каждая обособленная социальная группа, сельские и городские жители — все они живут в мире своих правил и норм, обычаев и традиций, которые выражаются в особом языке, манере поведения, религии, системе эстетических взглядов, социальных институтах. На основе различий в системе нравственных и этических норм, обычаев и традиций уже в первобытную эпоху появились антитезы: «мы — они», «свои — чужие», «Я — другой». Однако современный город в контексте концепции устойчивого развития предстаёт перед нами в качестве синтезирующего механизма в формировании нового «экологического» мышления.

Назовём основные социокультурные особенности нашего города. Во-первых, одна из самых существенных характеристик Москвы — её полиэтничность. Сегодня город населяют представители свыше 120 этносов, а число эмигрантов и вынужденных переселенцев за последние 5 лет заметно увеличивается. Во-вторых, многоконфессиональность Москвы, в которой представлены все мировые религии: христианство, ислам, иудаизм, буддизм. В-третьих, поликультурность среды, включающая в себя не только полиэтничность и многоконфессиональность, но и «…сопряжённость образцов деятельности в различных сферах социума».

Все мировые религии отражают стремление к гуманистическим идеям, связанным с благоприятным проживанием человека в этом мире, что имеет самое непосредственное отношение к сохранению биоразнообразия, решению ключевых экологических проблем города. Рассматривая человека вне зависимости от его национальной и религиозной принадлежности, необходимо всегда помнить и о нашей общей ответственности за жизнь «братьев меньших», за сохранение благоприятной окружающей среды вокруг себя. Подчеркнём, что, являясь столицей такого многонационального и многоконфессионального государства, как Россия, наш город несёт особую миссию на пути гармоничного развития человечества и является проводником главной идеи выдающегося мыслителя Владимира Ивановича Вернадского о переходе биосферы к сфере разума — ноосфере. 

2. Города Европы за устойчивое развитие. Индикаторы устойчивого развития городов

Одним из основных направлений реализации «Повестки дня на ХХI век» стала разработка региональных и местных Повесток для больших и малых городов. Этот процесс активно развивается, особенно в Европе. Примерный порядок составления «Местной Повестки ХХI» включает разработку и принятие следующих документов:

— декларация по устойчивому развитию города;

— стратегия устойчивого развития;

— планы действий (долгосрочные, среднесрочные, краткосрочные);

— критерии оценки процесса; механизмы управления и контроля результатов.

Вопрос о критериях в этом случае является одним из ключевых, и это направление получило название «индикаторы устойчивого развития». В различных городах Европы были разработаны самые различные индикаторы устойчивого развития, которые давали характеристику следующих аспектов развития:

— общие индикаторы развития города (такие как численность населения города, площадь города, транспортные сети);

— индикаторы городских потоков (характеристика потребления энергии, товаров, — ввозимых и вывозимых из города, интенсивность водопотребления);

— индикаторы качества городской среды (отходы, качество водной и воздушной сред).

В дальнейшем рабочей группой по измерению, мониторингу и оценке устойчивости на местном уровне было разработано первое поколение общеевропейских показателей устойчивости, в составе 5 основных и 5 дополнительных показателей.

К основным индикаторам были отнесены следующие:

1) удовлетворённость горожан жизнью в муниципалитете;

2) вклад города в глобальное изменение климата;

3) мобильность и перевозки пассажиров;

4) наличие общественных зелёных зон и доступность услуг;

5) качество городского воздуха.

В состав дополнительных индикаторов были включены следующие:

1) транспортные перевозки детей в школу и из школы;

2) местное управление, отвечающее принципам устойчивого развития, и местный бизнес;

3) шумовое загрязнение;

4) устойчивое землепользование;

5) продукция, способствующая достижению устойчивого развития.

Представляет интерес перечень конкретных показателей устойчивого развития, разработанных для различных городов Европы, всего таких индикаторов — 55. Они приведены в следующей таблице.

Таблица 1.  Избранные индикаторы для городской среды.
Источник: Better understanding our cities. The role of urban indicators. — Paris, 1997. 

	№ п/п
	Индикаторы
	Индикаторы
	Описание индикаторов и его номер

	А.
	Общие индикаторы развития города

	1.
	Население
	а) население
	— Количество жителей в городе (1)

— вместе с пригородами (2)

	2.
	Площадь, занятая городом
	а) общая площадь

б) застроенная площадь

в) открытая площадь (незастроенная)

г) транспортные сети
	— площадь в кв. км (5)

— площадь в кв. км (6)

— площадь в кв. км (7)

— % озелененной площади

— % площади воды (10)

— Длина автодорог (11)

— Длина железных дорог (12)

— % от полной площади города(13)

	3
	Брошенные площади
	а) общая площадь
	— Площадь в кв. км (14)

— % от полной площади города (15)

	4.
	Восстановленные площади
	а) Общая площадь
	— Площадь в кв. км (16)

— % от полной площади города (17)

	5.
	Городское движение
	а) Деление по видам

б) Количество пассажиров

в) Объемы движения
	— Количество (18) и средняя длина (19) передвижений в км на жителя, на вид транспорта, в день

— Число пассажиров в пригород и из пригорода(20)

— Как % от общего числа жителей (21)

— Полный объём (22) и в город (из города) (23) в машино-километрах

— Количество транспортных средств (24) на главных направлениях

	Б.
	Индикаторы городских потоков

	6.
	Вода
	а) Потребление воды

б) загрязненные воды 
	— Потребление в литрах на жителя в день (25)

— % ресурсов подземных грунтовых вод в полном объеме водоснабжения (26)

— % жилищ, подключенных к системе канализации (27)

— Количество (28) и объём (29) установок по обработке воды по типам обработки

	7.
	Энергия 
	а) потребление энергии

б) производство энергии
	— Использование электроэнергии в квт/час в год (30)

— Использование энергии по типам топлива (31)

— Количество (32) и тип (33) электрических и тепловых станций в пригородах

	8
	Материалы и продукты
	а) перевозка товаров
	— Количество товаров, ввозимых и вывозимых из города в кг на жителя в год (34)

	В.
	Индикаторы качества городской среды

	9.
	Отходы
	а) Производство отходов

б) Рециклинг

в) Обработка, размещение и сжигание
	—Количество твёрдых отходов в т на жителя в год (35)

— Состав отходов (36)

— % рециклируемых отходов, по фракциям (37)

— Перечень(38) и объём (39) сжигаемых отходов

— Число свалок (40) и объём (41) получаемых типов отходов

	10.
	Качество воды
	а) Питьевая вода

б) Поверхностная вода
	— Количество дней в году, когда стандарты ВОЗ по питьевой воде превышены (42)

— Концентрация O2 в мг на литр в городских поверхностных водах (43)

— Число дней с pH более 9 или менее 6 (44)

	11.
	Качество воздуха
	а) Длительный срок: SO2 + концентрация O3, SO2
	— Годовая средняя концентрация (45), SO2 (47)

	12.
	Качество акустической среды
	а) Воздействие шума (на жителя в период времени)
	— Экспозиция шума свыше 65 дБ (49) и свыше 75 дБ (50)

	13.
	Безопасность движения
	а) Количество смертельных и несчастных случаев
	— Число погибших (51) и раненых (52) в дорожных авариях на 10000 жителей

	14.
	Качество жилья
	а) Средняя площадь на жителя
	— кв. м на жителя(53)

	15.
	Доступность зелёных территорий
	а) Близость озелененных городских территорий
	— Процент жителей, живущих на удалении не более 15 минут ходьбы от зеленых территорий (54)

	16.
	Качество городской «дикой» природы
	а) Количество видов птиц
	— Количество видов птиц (55)


Подобные системы индикаторов представляют значительный интерес, тем не менее, следует отметить, что они применимы в основном для стран, находящихся на постиндустриальном уровне развития. Российская Федерация в настоящее время находится на другом уровне развития, и особенности её развития требуют применения и особенных индикаторов. Можно назвать такие отличия, как:

а) большая часть городских земель находится в ведении органов городского управления;

б) значительно выше роль городской администрации в обеспечении экономического роста и организации совместного решения экономических и социальных задач всеми субъектами хозяйствования на территории города;

в) в России существует институт регистрации граждан по месту проживания, что снижает мобильность населения и влечет за собой ряд негативных последствий.

3. Города Европы за устойчивое развитие. Принципы устойчивого развития городов

Хартия «Города Европы на пути к устойчивому развитию» (Ольборгская хартия).

Ольборгская Хартия была одобрена участниками Европейской Конференции по устойчивому развитию больших и малых городов Европы, которая проходила в Ольборге (Дания) 24–27 мая 1994 г.

Ольборгская Хартия была первоначально подписана 80 европейскими органами местной власти и 253 представителями международных организаций, национальных правительств, научных институтов, консультантами и частными лицами.

Часть I. Декларация о консенсусе: Большие и малые города Европы на пути к устойчивому развитию.

1. Роль больших и малых городов Европы.
Мы, большие и малые города Европы, подписавшие эту Хартию, заявляем, что в ходе исторического развития наши города существовали в рамках империй, национальных государств и режимов, пережили их и уцелели как центры общественной жизни, носители национальной экономики, а также хранители культуры, наследия и традиций. Наряду с семьями и ближайшим окружением, города стали основными ячейками общества и государства, центрами промышленности, ремесла, торговли, образования и управления.

Наш уровень жизни делает нас ответственными за многие экологические проблемы, которые стоят перед человечеством. Это тем более важно, что 80 % населения Европы живёт в урбанизированных зонах.

Мы осознаём, что достижение современного уровня потребления ресурсов в промышленно развитых странах невозможно для всех ныне живущих людей, а тем более — для будущих поколений, без разрушения природного капитала.

Устойчивая жизнь людей на Земле невозможна без устойчивости местных сообществ.

2. Понятие и принципы устойчивости.
Мы, большие и малые города, понимаем, что идея устойчивого развития поможет нам основывать уровень и образ жизни на жизнеобеспечивающей способности экосистем. Мы стремимся к социальной справедливости, устойчивой экономике и экологической устойчивости. Социальная справедливость неизбежно должна основываться на экономической устойчивости и равенстве, для чего необходима экологическая устойчивость.

Экологическая устойчивость означает сохранение природного капитала. Необходимо, чтобы скорость потребления нами возобновляемых сырьевых, водных и энергетических ресурсов не превышала скорости, с которой природные системы могут их восполнять, и чтобы скорость, с которой мы потребляем невозобновляемые ресурсы, не превышала скорости, с которой происходит замещение их устойчивыми возобновляемыми ресурсами. Для обеспечения экологической устойчивости также необходимо, чтобы уровень выбросов загрязняющих веществ не превышал способности атмосферы, воды и почв поглощать и перерабатывать их (т.е. самооочищающей способности природы).

Более того, экологическая устойчивость включает в себя сохранение биоразнообразия, здоровья человека, а также качества воздуха, воды и почвы на уровне, достаточном для поддержания жизни и благосостояния человека, а также жизни животных и растений на все времена.

3. Местные стратегии перехода к устойчивому развитию.
Поскольку все города отличаются друг от друга, каждый город должен найти свой собственный путь к устойчивому развитию. Во всех направлениях нашей политики мы будем основываться на принципах устойчивого развития и использовать преимущества, внутренний потенциал и привлекательность наших городов в качестве основы для локально-ориентированных стратегий.

4. Устойчивое развитие как творческий, локальный процесс.
Устойчивость — это созидательный локальный процесс, направленный на поиск равновесия, который распространяется на все сферы принятия решений на локальном уровне.

В рамках такого процесса, город и его жители смогут сделать информированный, осознанный выбор будущего. В процессе управления, основанного на стремлении к устойчивости, возможно принятие решений, в интересах не только нынешнего, но и будущих поколений.

5. Решение проблем путем согласованного «вынесения вовне».
Мы, большие и малые города, осознаём, что город не может позволить себе экспортировать проблемы в более широкое окружение или в будущее. Поэтому все проблемы и любое нарушение равновесия либо урегулируются внутри города, либо на определённых условиях выносятся на территориальные системы регионального или национального уровней.

6. Городская экономика на пути к устойчивому развитию.
Мы, большие и малые города, понимаем, что ресурсы природы — атмосфера, почва, вода и леса — стали фактором, ограничивающим экономическое развитие наших городов. Поэтому мы должны инвестировать эту сферу:

А. Вкладывать средства в сохранение природных ресурсов, таких как грунтовые воды, почва, места обитания редких биологических видов.

Б. Способствовать росту природного капитала за счет сокращения современного уровня его эксплуатации, например, невозобновляемых источников энергии.

В. Делать инвестиции, направленные на снижение нагрузки на запасы природного капитала за счёт расширения «культивируемой природы» (например, парки отдыха в черте города для снижения нагрузки на природные леса).

Г. Повышать конечную эффективность использования природных ресурсов (например, строя здания с эффективным использованием энергии или внедряя экологически безопасный городской транспорт).

7. Социальная справедливость, способствующая развитию городов.
Мы, большие и малые города, осознаём, что бедные слои населения в наибольшей степени подвержены воздействию экологических проблем (шум, загрязнение воздуха транспортными средствами, отсутствие удобств, плохие жилищные условия, отсутствие свободного пространства) и менее всего способны их решить.

Мы хотим вместе работать в направлении повышения качества жизни горожан вместо того, чтобы просто увеличивать уровень потребления.

Мы будем стараться создавать рабочие места, способствующие устойчивому развитию нашего сообщества, и тем самым снижать уровень безработицы. При привлечении рабочей силы и при создании новых рабочих мест мы будем оценивать эффект любого коммерческого предприятия с точки зрения критериев устойчивого развития, чтобы стимулировать обеспечение долговременной занятости и производство товаров с длительным сроком использования, что соответствует принципам устойчивого развития.

8. Модели устойчивого использования территорий.

Мы должны воспользоваться преимуществами территориальной структуры городов и повышенной плотности населения для эффективной организации общественного транспорта, энергоснабжения и других условий жизни. При осуществлении программ реконструкции городских территорий, также как и при планировке новых периферийных зон, мы должны стремиться к созданию многофункциональных зон, совмещающих жильё, места работы и оказания услуг, чтобы сократить потребность в переездах.

9. Модели устойчивого городского транспорта.

Мы, большие и малые города, должны стремиться к тому, чтобы расширить доступ к социальным благам и поддерживать качество городской жизни при сокращении количества транспортных средств.

Мы осознаем, что для поддержания устойчивого развития в городе необходимо сокращать вынужденные перемещения и прекратить стимулирование и поддержку использования индивидуальных моторизованных средств передвижения.

Мы должны отдать предпочтение экологически безопасным средствам передвижения (в особенности ходьбе, велосипедному движению, общественному транспорту).

10. Ответственность за глобальный климат.

Мы, большие и малые города, понимаем, что значительная опасность, угрожающая природной и искусственной среде, а также будущим поколениям людей вследствие глобального потепления, требует принятия в максимально короткие сроки действий, направленных на стабилизацию и последующее сокращение выбросов в атмосферу газов, обусловливающих тепличный эффект. Не менее важно сохранить биоресурсы Земли, такие как леса и фитопланктон, играющие существенную роль в углеродном обмене на планете. Уменьшение выбросов от использования традиционных видов топлива потребует изменения политики и выдвижения инициатив, основанных на глубоком понимании альтернатив и на представлении о городской окружающей среде как об энергосистеме. Единственной альтернативой, обеспечивающей устойчивое развитие, является использование возобновляемых источников энергии.

11. Предотвращение отравления экосистем.
Мы, большие и малые города, отдаём себе отчёт в том, что в атмосферу, водоёмы, почвы и пищевые продукты поступает всё больше токсичных и вредных веществ, которые всё сильнее угрожают здоровью человека и экосистем.

Мы сделаем всё возможное для того, чтобы остановить дальнейшее загрязнение и предотвратить новые виды загрязнения в самом их источнике.

12. Местное самоуправление как необходимое предварительное условие.
То, в какой степени наши города будут в состоянии решить эту проблему, зависит от степени предоставления им прав на самоуправление и от уровня государственной поддержки. Существенно важно оставить достаточные полномочия на локальном уровне и обеспечить местным властям твердую финансовую базу.

13. Горожане как ключевые действующие лица и участие сообщества.

Мы обеспечим доступ всех граждан и заинтересованных групп к информации и их участие в процессах принятия решений на локальном уровне. 

Мы будем осуществлять программы обучения и подготовки по вопросам устойчивого развития не только для широкой общественности, но и для выборных представителей и чиновников в составе местного правительства. 

14. Инструменты и средства для управления, направленного на устойчивое развитие.
Мы воспользуемся широким набором средств, включающим сбор и обработку экологической информации, экологическое планирование; механизмы регулирования, экономические и коммуникационные средства, такие как директивы, налоги и платы; а также механизмы, помогающие осознать имеющиеся проблемы, включая участие общественности.

Мы понимаем, что в своей политической и управленческой деятельности, в частности, при проведении экологического мониторинга, аудита, оценок воздействия, в бухгалтерской отчётности, в организации системы регулирования и информирования, мы должны основываться на различных видах показателей, включая показатели качества городской окружающей среды, характеристики городских потоков, городских моделей и, что наиболее важно, показатели устойчивости развития городских систем.

Часть II. Кампания «Устойчивое развитие больших и малых городов Европы».

Мы приглашаем все местные органы власти (больших и малых городов, округов), а также европейские объединения (союзы) местных органов власти присоединиться к этой кампании, приняв и подписав данную Хартию.

Часть III. Участие в Местной повестке дня на XXI век: планы местных действий по повышению устойчивости развития.

Мы предлагаем включить в процесс разработки локальных планов действий следующие этапы:

— переоценка существующих плановых и финансовых структур, а также существующих планов и программ;

— систематическое выявление в ходе широких общественных консультаций ключевых проблем развития и породивших их причин;

— определение приоритетности задач, направленных на решение выявленных проблем;

— создание видения (образа) устойчивого сообщества с участием всех слоёв и секторов сообщества;

— рассмотрение и оценка альтернативных сценариев развития;

— разработка долгосрочного плана действий по переходу к устойчивому развитию, включающего измеримые цели;

— подготовка программы выполнения плана, включая составление графика работ и распределение обязанностей между партнёрами;

— создание систем и процедур контроля реализации плана и процедур отчётности.

Концепция устойчивого развития принята в некоторых городах России, среди которых — Санкт-Петербург, Самара, город Королёв Московской области.

Итак, устойчивое развитие города — это такой подход к решению городских проблем, к улучшению условий жизни горожан, который ведёт к сбалансированному социально-экономическому и экологическому развитию, осуществляемому на основе рационального использования всего городского ресурсного потенциала, включая геолого-географические особенности городской территории, потенциальные возможности населения, экономики, промышленности, инфраструктуры, не превышающее предельно допустимых нагрузок на окружающую среду.
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Приложение к курсу лекций содержит следующий картографический материал:

1. Прирост территории Москвы.

2. Геологическая карта.

3. Ландшафты Москвы.

4. Почвы и их экологическое состояние.

5. Климат Москвы.

6. ООПТ Москвы.

7. Растительные сообщества Москвы.

8. Административное деление Москвы.

9. Функционально-планировочная структура Москвы.

10. Демографическая карта Москвы (плотность населения).

11. Экологическое состояние воздушной среды.

12. Экологическое состояние водной среды.

13. Общая экологическая ситуация в Москве.

Информация о других изданиях учебно-методического комплекта курса «Экология Москвы и устойчивое развитие» и консультации по вопросам преподавания курса предоставляются в Центре экологического образования и устойчивого развития Московского института открытого образования (Авиационный переулок, 6, комн. 410 тел. (495) 727 08 22), koala7777@mail.ru,  http://sustdev.narod.ru/
С электронной версией курса лекций можно ознакомиться на сайте Центра образования «Технологии обучения» http://learning.9151394.ru. Кроме текста лекций, электронная версия содержит лабораторные и практические работы, картографический и фотографический материал, задания для учащихся.
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